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11 grafico di copertina rappresenta gli indici, in base 1980 = 100, delle esportazioni nette reali
dell’Italia (istogramma) e delle loro principali determinanti: la linea rossa raffigura la domanda
interna dei paesi industriali in rapporto a quella dell’' Italia, la linea verde la competitivita di prezzo,
misurata dal reciproco del campo reale (cambio nominale ponderato con il differenziale dei prezzi
alla produzione dei manufatti tra I'Italia e i paesi industriali).
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VII

SINTESI INTRODUTTIVA

1. Nel 1993 I'economia internazionale ha sperimentato una dinamica ancora modesta, malgrado una
certa accelerazione rispetto all'anno precedente dovuta essenzialmente alla minore caduta del pro-
dotto nell'Europa orientale.

A fronte di una crescita nuovamente molto robusta della generalita dei paesi in via di sviluppo
asiatici e americani, nell'area OCSE solo il Nordamerica e il Regno Unito hanno realizzato una
discreta espansione, mentre I'economia del Giappone ristagnava e 'Europa continentale attraversa-
va una fase pesantemente recessiva. Se in alcuni dei paesi in transizione verso il sistema di merca-
to si sono manifestati gli effetti positivi delle riforme precedentemente avviate, nelle repubbliche
dell'ex-URSS il PIL ha continuato a contrarsi; lo stesso & avvenuto in Africa.

La sfasatura ciclica tra aree a diverso grado di sviluppo, segno tra l'altro di una pid intensa mobi-
lita del capitale produttivo, si ¢ dunque accompagnata a quella nell'ambito dei paesi industriali.
L'impulso della domanda statunitense, moltiplicato dall'apprezzamento del dollaro, ha contribuito
a favorire le esportazioni europee attenuando la negativa evoluzione delle componenti interne
della spesa, ma sono state soprattutto I'Asia e il resto del continente americano a trarre profitto dal-
I'espansione del loro principale mercato di sbocco.

Del resto gli alti tassi di crescita ed i ripetuti successi nella competizione internazionale di molti
paesi a pi recente industrializzazione sono sempre meno dipendenti dall'andamento delle econo-
mie OCSE, e sono invece sempre pill legati alla reciproca integrazione commerciale in zone di
libero scambio. Il loro maggior benessere alimenta la loro capacita di acquistare merci e tecnolo-
gie anche da altre aree e gli ampi disavanzi correnti che ne derivano vengono finanziati da cospi-
cui afflussi di capitali.

9 La notevole vivacita dell'interscambio dei paesi in via di sviluppo ha fornito anche nel 1993 un
apporto decisivo al commercio mondiale, che comunque ha subito un rallentamento, nei valori e
nei volumi, in seguito alla flessione di quello europeo.

I flussi di merci dell' America Latina, pur decelerando rispetto al 1992, sono cresciuti in quantita di
quasi il 10%, e ancora di pid gli scambi dell'insieme dei PV asiatici, le cui importazioni in valore
hanno superato quelle degli Stati Uniti. L'incidenza di questo gruppo di paesi sulle esportazioni
mondiali & salita ulteriormente; in particolare, la somma delle quote detenute da Cina e Hong
Kong ha raggiunto il 6,2%, un livello che colloca questa coppia di paesi, gia di fatto riunificati, al
quarto posto nella graduatoria degli esportatori, dopo Stati Uniti, Giappone e Germania.

Malgrado la semplificazione rappresentata dall'abolizione delle dogane nel commercio intra-comu-
nitario, questo si & ridotto, ma 'entita del calo & stata in qualche misura amplificata dalle difficolta
di avviamento del nuovo sistema di rilevazione statistica. In termini reali sono diminuiti seccamen-
te gli acquisti complessivi dall'estero di Germania, Francia e Italia; delle prime due sono scese
anche le esportazioni, penalizzate dal negativo andamento dei rispettivi mercati di sbocco e da per-
dite di competitivita-prezzo. Si & invece verificato un incremento delle vendite estere dell'Ttalia in
quantitd, il pid consistente tra quelli relativi ai paesi industriali, e della Gran Bretagna, moderato
nonostante che anche in questo caso, come per 'ltalia, l'evoluzione del cambio sia stata favorevole.
In conseguenza di un calo delle importazioni in valore maggiore di quello delle esportazioni, il
saldo corrente dell'Unione Europea & diventato aftivo. Per la ragione opposta si ¢ dilatato il passi-
vo statunitense, mentre il tradizionale avanzo del Giappone ¢ ulteriormente migliorato per la cre-
scita nominale delle sue vendite estere generata dall'apprezzamento dello yen e per la debolezza
della domanda interna che ha frenato le importazioni.

3. 1 piit larghi squilibri dei conti con I'estero della Triade, combinandosi con le difficolta connesse
alla ricerca di una comune posizione europea, ai rapporti con le altre aree e all'inclusione di nuove
materie nelle trattative, rischiavano di condurre ad un fallimento dell'Uruguay Round.

La positiva conclusione dei negoziati, raggiunta lo scorso dicembre ¢ perfezionata il 15 aprile
1994 con la firma di oltre cento paesi, costituisce una tappa fondamentale nel consolidamento del
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sistema multilaterale degli scambi mondiali e nella loro liberalizzazione, allontanando tra l'altro i
timori di un'introversione dell'Unione Europea, del NAFTA e di tutti i sempre pit numerosi "mer-
cati comuni".

La creazione dell'Organizzazione Mondiale del Commercio e Ia migliore definizione delle proce-
dure per la soluzione delle controversie daranno un pil sicuro quadro di riferimento agli operatori
economici ed istituzionali.

Sono state abbassate drasticamente le tariffe di molti prodotti industriali ed & stato deciso di supe-
rare progressivamente il Multifibre, con i suoi vincoli al commercio dj prodotti tessili e dell'abbi-
gliamento. L'estensione delle regole del GATT ai servizi, che erano rimasti quasi del tutto al riparo
dalla concorrenza estera, pone le premesse per l'ulteriore crescita dei loro scambi in condizioni di
maggiore competitivita. L'inclusione dei prodotti agricoli implica la sensibile riduzione, in un
periodo non troppo lungo, degli enormi sussidi di cui godono.

Si ¢ convenuto di rendere pint efficace la difesa dei diritti di proprieta intellettuale (marchi, brevet-
ti) e di promuovere una maggiore liberalizzazione degli investimenti.

Uno specifico accordo sulle misure di salvaguardia restringe 1'uso non solo delle sovvenzioni, ma
anche di altre barriere non tariffarie (contingentamenti, abuso dell'anti-dumping).

Questi accordi non risolvono compiutamente alcuni problemi e non ne affrontano altri (ambiente,
legislazione sul lavoro, tutela della concorrenza); tuttavia esiste un generale consenso sui loro
effetti estremamente positivi, seppure diluiti nel tempo, in termini di impulsi al commercio e quin-
di all'economia mondiale.

Sebbene la loro misurazione non sia agevole, anche 1'Ttalia ne trarra vantaggi: gli effetti limitata-
mente negativi sulle imprese tessili e agricole saranno pill che compensati dai benefici dell'aggiun-
tivo vigore della domanda internazionale, della protezione dei marchi e del maggior benessere dei
consumatori.

4. 11 ciclo economico italiano ha toccato nel 1993 il suo minimo: la diminuzione del reddito delle
famiglie e il peggiorato clima di fiducia, influenzati dalla manovra economica resa necessaria
dalla crisi valutaria del 1992, si sono tradotti in una contrazione dei consumi e degli investimenti.
La flessione del prodotto & stata attenuata dall'eccezionale andamento della componente estera
(che perd non ha impedito 1'aumento della disoccupazione), mentre la dinamica dei prezzi veniva
ulteriormente moderata dagli accordi sul costo del lavoro.

Il saldo corrente & diventato attivo, per il contributo dei servizi (turismo, trasporti) e soprattutto
per quello della bilancia commerciale, il cui avanzo in termini FOB-FORB ha oltrepassato i 50.000
miliardi (3,3% del PIL) contro i 3.000 dell'anno precedente; nella valutazione FOB-CIF il deficit
di 12.700 miliardi si & trasformato in un attivo di quasi 33.000.

La recessione ha determinato un crollo in quantita delle importazioni, contenute anche dalla loro
minore convenienza; peraltro i valori unitari degli acquisti dall'estero sono aumentati molto meno
della svalutazione, grazie alla discesa delle quotazioni delle materie prime ¢ al tentativo dei forni-
tori esteri di difendere le proprie quote del mercato italiano. Prezzj ¢ volumi si sono bilanciati
determinando la stazionarieta del valore aggregato.

D'altra parte la congiuntura esterna relativamente migliore e il deprezzamento del cambio hanno
sospinto le esportazioni che, nonostante la Svantaggiosa composizione dei loro mercati di sbocco,
sono cresciute in quantita dell'8,4%, ben oltre 1a dinamica del commercio internazionale (3,7%).
In generale le imprese hanno utilizzato i margini creati dalla svalutazione sia per recuperare com-
petitivitd, sia per realizzare piti ampi profitti unitari. I prezzi in lire delle esportazioni sono aumen-
tati quasi come quelli delle importazioni, consentendo un incremento di oltre il 20% del valore
delle nostre vendite estere.

La quota dell'Ttalia sulle esportazioni mondiali a prezzi correnti & passata dal 4,8% al 4,6%, per lo
sfavorevole impatto nominale del deprezzamento della lira, ma ¢ salita in rapporto alle sole vendi-
te estere dell'Unione Europea.

La quota italiana sul valore delle importazioni manifatturiere dei G7, scesa nell'aggregato dal
5,7% al 4,8%, ha risentito delle perdite subite nei beni di consumo, a vantaggio soprattutto dei
paesi in via di sviluppo asiatici e specialmente della Cina, che gia nel 1992 aveva assunto la leq-
dership mondiale nelle esportazioni dei prodotti cosiddetti tradizionali. Invece in molti settori
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della meccanica strumentale la quota dell'Ttalia ha mantenuto gli alti livelli precedenti e in alcuni
casi li ha aumentati.

5. Al miglioramento del saldo aggregato della bilancia commerciale ha contribuito soprattutto il

risultato ottenuto nei confronti dei paesi industriali, segnatamente europei. Se nell'Europa occiden-
tale, a causa della caduta della sua domanda, il valore delle nostre esportazioni & salito meno che
nel resto del mondo, quello delle importazioni dalla stessa si ¢ ridotto. Si & allargato il gia ampio
attivo con gli Stati Uniti, mentre & diminuito il disavanzo con il Giappone. Le nostre vendite nelle
repubbliche della CSI sono rimaste stazionarie (rispetto ad un 1992 molto positivo), ma hanno
mostrato un'impennata negli altri paesi in transizione dell'Est europeo.
Anche verso i paesi in via di sviluppo le esportazioni hanno conseguito un sensibile incremento,
confermando la capacith delle imprese italiane di adeguarsi con prontezza ai mutamenti di direzio-
ne della domanda internazionale. La loro espansione & stata particolarmente vivace nelle aree piu
dinamiche, America Latina e Asia (in Cina sono raddoppiate), tanto che su questi mercati si &
innalzata anche la quota dell'Ttalia a prezzi correnti sulle esportazioni mondiali.

6. Tutii i settori hanno fornito un apporto all'aumento del saldo complessivo, con I'unica eccezione
dei prodotti energetici. L'attivo della metalmeccanica ha raggiunto i 41.000 miliardi, raddoppiando
quasi rispetto all'anno precedente e superando per la prima volta quello del tessile-abbigliamento,
che a sua volta ha sfiorato i 30.000 miliardi contro meno di 23.000 nel 1992.

La caduta delle importazioni reali ha interessato ogni settore tranne, forse a causa di un pit conte-
nuto andamento dei prezzi esteri, il comparto cuoio e calzature. Insieme con questo, solo il tessile-
abbigliamento e le macchine per ufficio hanno visto salire la percentuale di domanda interna sod-
disfatta dalle importazioni, proseguendo una tendenza di Jungo periodo.

Simmetricamente, le quantith esportate sono cresciute quasi ovunque, con ritmo pill 0 meno rapi-
do; solo nei mezzi di trasporto se ne € verificato un calo, dovuto alla crisi mondiale del settore. La
quota di produzione esportata & aumentata in tutta l'industria manifatturiera.

Gli incrementi delle quantita esportate sono risultati tendenzialmente pit elevati nei settori in cui
le imprese hanno rinunciato in misura maggiore ad incorporare nei propri margini di profitto i
benefici della svalutazione.

L'export performance dell'Ttalia, definita dalla differenza tra crescita delle esportazioni e della
domanda estera a prezzi costanti, & stata molto positiva per la maggior parte dei settori della tra-
sformazione industriale, soprattutto sui mercati extra-europel.

7. Le diverse specializzazioni per mercati e per prodotti hanno condizionato le risposte delle singole
regioni italiane agli stimoli della svalutazione sulla loro capacita esportativa.
Se tutte, tranne la Sicilia, sono riuscite ad accrescere il valore delle loro vendite estere, si sono
distinte in senso positivo le nord-orientali e le centrali, nell'insieme esportatrici prevalentemente di
beni di consumo per la persona e per I'arredamento. Nel caso del Lazio un buon contributo & stato
fornito dalle esportazioni di prodotti a tecnologia avanzata e in quelli del Veneto ¢ dell'Emilia
Romagna dalla meccanica strumentale.
Rispetto alle esportazioni nazionali, & scesa l'incidenza della Lombardia, a causa della delocalizza-
zione di attivita nella chimica e in alcuni beni di consumo, e del Piemonte, che ha risentito della
crisi dell'auto e dell'avversa congiuntura europea.
Molte regioni meridionali hanno mostrato una dinamica superiore alla media in un ampio venta-
glio di prodotti e di paesi; la loro quota & rimasta in generale modesta, ma si osservano notevoli
successi in particolari mercati per specifici prodotti: la Campania supera ogni altra regione nelle
vendite di cuoio e pelletteria sul ricettivo mercato dei PVS asiatici, la Puglia primeggia nelle
esportazioni di mobili in Nordamerica.

8. La svalutazione non sembra aver avvantaggiato tanto le imprese minori, pure particolarmente fles-
sibili e specializzate in settori sensibili al prezzo, quanto quelle di dimensione media; & probabile
che questa circostanza sia dipesa dal mancato controllo, da parte dei piccoli esportatori, dei canali
distributivi.



Non essendo disponibili sufficienti dati per stabilire in che misura i piu elevati profitti conseguiti
nel 1993 siano stati investiti per superare questo ostacolo, si pud in ogni caso affermare che non
appare un frade-off tra esportazioni e investimenti italiani all'estero, che vengono effettuati anche
da aziende di minori dimensioni, soprattutto in Europa orientale. ,

Gli IDE in uscita restano comunque fortemente sottodimensionati nei settori ad alta tecnologia,
dove al contrario aumentano quelli in entrata, contribuendo ad arricchire le risorse produttive
nazionali.

9. La promozione degli investimenti da e verso 1'Ttalia acquista sempre pidl importanza nell'ambito
delle politiche mirate all'internazionalizzazione della nostra economia, mentre ne perde il tradizio-
nale sostegno finanziario alle esportazioni, anche a causa della sua piu severa regolamentazione da
parte degli organismi internazionali.

Le azioni in favore della creazione di Joint-ventures rientrano tra i servizi reali forniti dall'ICE, che
nel 1993 ha aumentato ulteriormente 'assistenza personalizzata per consentire un maggiore radi-
camento delle imprese nei mercati esteri.

Le tendenze del 1994

Nella prima meta di quest'anno si sono manifestati chiari segni di una convergenza delle econo-
mie intorno ad un sentiero di crescita pill sostenuta.

' Mentre negli Stati Uniti e nei paesi in via di sviluppo asiatici e americani I’andamento del PIL ha

conservato il suo slancio, si osservano sintomi di recupero in Giappone e in Europa, particolarmente

consistenti in Germania e Francia. Nell'insieme dei paesi industriali 1'inflazione si mantiene modera-

ta: i rialzi che hanno interessato diverse materie prime, energetiche e non, sono per ora compensati

dalla tendenza declinante del dollaro.

La produzione si espande a tassi elevati nell'Europa occidentale, trainata dalla domanda estera e
in misura via via maggiore anche dalla ripresa degli investimenti; in Francia e nel Regno Unito i con-
sumi presentano una dinamica ascendente.

Le piu favorevoli evoluzioni delle variabili fondamentali in molti paesi hanno indotto il Fondo
Monetario Internazionale a rivedere al rialzo le stime e le previsioni sul prodotto e sul commercio
mondiale; quest'ultimo dovrebbe crescere in termini reali del 6,8% nel 1994 e del 6,3% nel 1995, con
un'accelerazione della domanda proveniente da alcuni importanti mercati di sbocco dell'Ttalia.

Nel corso dell'anno due rilevanti novitd hanno riguardato 1'Europa: il 1° gennaio ha avuto inizio
la seconda fase dell'Unione economica e monetaria, che comporta la costituzione dell'Istituto mone-
tario europeo e una maggiore cooperazione nella conduzione delle politiche monetarie; inoltre &
giunto a buon punto il processo di allargamento dell'Unione ad Austria, Finlandia, Norvegia e Svezia
¢ sono in vista possibili ulteriori adesioni di diversi paesi dell'Europa centro-orientale.

La rinuncia, in prospettiva pidt 0 meno lunga, alla manovra del cambio da parte dei singoli mem-
bri dell'Unione monetaria non dovrebbe creare difficolti particolari all'ltalia che, insieme con la
Germania, la Spagna e 1'Olanda, appartiene al gruppo di paesi per i quali & pitl avanzata l'integrazione
dell'industria manifatturiera.

D'altro canto il progressivo ampliamento dell'Unione avra effetti netti positivi sull'interscambio
dell'Ttalia. L'Austria e i paesi scandinavi hanno infatti una struttura merceologica delle esportazioni
diversa dalla nostra, e quindi il loro ingresso non dovrebbe determinare uno spiazzamento delle ven-
dite italiane; inoltre risulteranno probabilmente meno onerose le importazioni di alcuni prodotti da
utilizzare nell'industria di trasformazione. Considerazioni analoghe valgono anche nel caso degli altri
potenziali membri.

In un quadro internazionale pili espansivo, l'economia italiana ha superato la fase recessiva.
Gia nell'ultimo trimestre del 1993 il prodotto interno lordo aveva invertito il precedente anda-
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mento negativo, € nel primo di quest'anno & cresciuto ancora di pill in termini tendenziali, grazie al
lieve rimbalzo dei consumi. La componente estera della domanda continua a fornire un contributo
positivo, malgrado la ripresa delle importazioni.

Gli investimenti sono in recupero in seguito alla maggiore utilizzazione degli impianti e la pro-
duzione & tornata ad aumentare rispondendo ai nuovi ordinativi interni ed esteri; la discesa del dolla-
10 ha facilitato il controllo dell'inflazione, permesso soprattutto dalla sempre moderata evoluzione del
costo del lavoro.

Sia pure con minore intensita rispetto a quella del tutto straordinaria del 1993, & proseguito il
miglioramento della bilancia commerciale, consentito dal permanere di favorevoli condizioni di
domanda relativa e dal prolungarsi degli effetti della svalutazione.

Nel primo semestre il valore delle esportazioni € aumentato del 16,4% sullo stesso periodo del-
I'anno scorso, mentre quello CIF delle importazioni & salito dell’ 11,9%; il saldo & passato da meno di
9.000 ad oltre 15.000 miliardi.

Questo andamento aggregato & la risultante di evoluzioni diverse dell'interscambio con 1'Unione
Europea e con le altre aree. Se nel secondo caso il rapporto tra esportazioni ed importazioni ha conti-
nuato ad innalzarsi, la crescita degli acquisti dell'Ttalia dall'UE, nel confronto con un periodo nel
quale si erano pesantemente contratti, ha sopravanzato quella delle vendite e il saldo con I'area sie
leggermente ridotto.

Un lieve rallentamento, rispetto all'aumento medio del 1993, mostrano le esportazioni verso
Germania, Gran Bretagna, Svizzera e Stati Uniti, ed uno molto pill marcato quelle verso la Cina,
dove peraltro non poteva essere ripetuto lo spettacolare successo dell'anno scorso. Accelerano al con-
trario le vendite in Spagna, Benelux, Giappone (con il quale il nostro saldo si avvia a diventare atti-
vo), Russia, Messico e Argentina; quelle destinate ai paesi asiatici conservano un forte dinamismo.

Come era da attendersi, le quote dell'Ttalia sul valore delle esportazioni mondiali stanno recupe-
rando le flessioni del 1993. ‘

I dati in quantita indicano una ripresa delle importazioni (+8,1% tendenziale nel primo semestre)
che ha coinvolto tutte le categorie di prodotti. D’altra parte, a loro volta i volumi delle esportazioni
hanno accelerato la loro crescita (11,4% nell’aggregato), grazie soprattutto alla chimica, ai minerali €
prodotti non metallici, ai mezzi di trasporto € al tessile-abbigliamento; in quest’ultimo comparto I'e-
spansione & stata del 20%, a fronte di una decelerazione particolarmente marcata dei valori unitari,
che sottolinea la sensibilita del settore al loro andamento.

Del resto i prezzi delle vendite estere, venuto meno I’impatto della svalutazione, rallentano siste-
maticamente per i beni intermedi e finali, ma il ritmo d’incremento di quelli all’importazione scende
in misura analoga.

11 recupero della domanda interna, che determina ’aumento di velocith delle importazioni reali,
nell’ultima parte dell’anno potra disincentivare le esportazioni che comunque, secondo le ultime pre-
visioni, dovrebbero crescere in media annua del 9%, un tasso che comporterebbe un nuovo guadagno
di quota di mercato mondiale a prezzi costanti.

11 contributo del saldo estero alla formazione del PIL si manterra dunque positivo anche quest'an-
no, ma tendera ad annullarsi. II vincolo estero alla crescita, seppure nella fase attuale fortemente
allentato, non & definitivamente superato; inoltre 1'applicazione degli accordi dell'Uruguay Round
comportera non solo nuove opportunita di sbocco per i nostri prodotti, ma anche una maggiore pene-
trazione delle importazioni.

Dovranno quindi continuare ad espandersi le esportazioni, che non potranno sempre contare su
favorevoli condizioni competitive € di ciclo relativo. E' necessario percid rimuovere alcune carenze
di fondo del nostro sistema, come la debolezza nei settori ad alta tecnologia, il ritardo nel processo di
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globalizzazione, l'insufficienza delle strutture distributive e di assistenza all'estero.

L'ICE, la cui ulteriore ristrutturazione intende aumentarne la capacita di fornire qualificati servizi
reali agli esportatori e pil in generale di sostenere 1'internazionalizzazione delle imprese, pud essere
di aiuto per raggiungere alcuni di questi obiettivi.

Avvertenza

Nel testo dei capitoli compaiono riferimenti alle tavole contenute nel volume di Appendice, identificate
da una lettera, corrispondente ad una sezione dell’ Appendice, e da un numero progressivo di sezione.
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1. IL COMMERCIO MONDIALE

Sintesi

Nel 1993 il prodotto mondiale & cresciuto del 2,3%, accelerando rispetto all’anno precedente per la
minore caduta dell’attivita in Europa Orientale.

Come negli anni precedenti, il PIL ha avuto un’espansione molto pidt vivace nell’insieme dei paesi
in via di sviluppo che in quelli industriali; alla crescita di Nordamerica ¢ Gran Bretagna si sono con-
trapposte la stagnazione giapponese ¢ la recessione dell’Buropa continentale.

I paesi europei hanno subito, dal lato dell’offerta, una flessione della produzione industriale, men-
tre, dal lato della domanda, si & verificata una contrazione dei consumi privati e degli investimenti fissi
lordi. Tn Germania, questo & avvenuto malgrado la forte dinamica delle regioni orientali; solo nell’an-
no in corso si profila un miglioramento per i Laender occidentali, indotto dall’allentamento dei vincoli
di natura monetaria ¢ dalla ripresa della domanda estera.

Nella maggior parte dei paesi in transizione si sono manifestati i primi effetti delle politiche di
riforma strutturale e di stabilizzazione macroeconomica, ma continuano a persistere, soprattutto nelle
repubbliche dell’ex Unione Sovietica, gravi condizioni di instabilita.

A parte il Giappone, per gli altri paesi asiatici il 1993 & stato estremamente positivo, in particolare
per la Cina il cui prodotto ha avuto di nuovo un tasso di crescita a due cifre, ma anche per 1’India e per
tutto il sud-est. Questo andamento & previsto continuare sia quest’anno che il prossimo, con effetti favo-
revoli sulla capacita di importazione dell’area.

Lo stesso vale, pur se in misura minore, per I’America Latina, dove in generale si sono attenuati i
fenomeni inflattivi (tranne in Brasile che continua a caratterizzarsi per la presenza di una spirale iperin-
flazionistica). Un elemento di notevole importanza per le prospettive di sviluppo del continente & costi-
tuito dalla crescente integrazione commerciale all’interno delle diverse aree regionali di libero scambio.

Invece il Medio Oriente ha attraversato una fase di relativa difficolta, causata dal continuo deterio-
ramento delle proprie ragioni di scambio. Infine, permangono depresse le condizioni economiche di
molti paesi dell’ Africa, gli unici fra quelli in via di sviluppo in cui continua a registrarsi una flessione
del PIL pro-capite.

1l valore in dollari degli scambi internazionali, sia di merci che di servizi, ha mostrato una decelera-
zione, dovuta anche all’apprezzamento della valuta americana. Quello relativo ai secondi ha mantenuto
comunque una variazione positiva, nell’anno in cui al commercio di servizi & stata ufficialmente rico-
nosciuta, con inclusione tra gli accordi GATT, I’importanza che di fatto aveva assunto gia da molti
anni; la sua necessaria regolamentazione non dovrebbe pregiudicarne il dinamismo. »

I analisi dell’interscambio mercantile ha presentato notevoli difficolta dal punto di vista statistico.
Oltre all’insufficiente copertura del commercio dei paesi in transizione, si sono avuti ritardi e incertezze
per quanto riguarda i flussi all’interno dell’Unione Europea, rilevati non pilt sulla base delle registrazio-
ni doganali ma su dichiarazioni delle singole imprese valide anche a fini fiscali.

Tenendo presenti tali cautele, nel 1993 le esportazioni di merci hanno subito in valore una flessione
dell’1,4%: il loro incremento in volume, che pure continua ad essere superiore a quello del prodotto
mondiale, & stato modesto (2,4% contro 4,5% nel 1992) e insufficiente a conpensare la riduzione del
loro valore unitario in dollari.

11 rallentamento della crescita delle quantitd scambiate ha interessato sia i manufatti che le materie
prime, mentre sono diminuiti pit della media i prezzi del petrolio e degli altri prodotti dell’industria
estrattiva, spiegando in parte il miglioramento della ragione di scambio per I'insieme dei paesi indu-
striali.

Quest’ultima circostanza & per0 stata originata soprattutto dal fatto che ancora una volta il maggior
contributo alla domanda ed all’offerta internazionali & stato fornito dai paesi in via di sviluppo: il loro
commercio in termini reali ha avuto un’espansione di quasi il 9%, alimentata dai flussi intra-area.
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In ambito OCSE, le uniche eccezioni di rilievo alla generale debolezza degli scambi sono rappre-
sentate dagli Stati Uniti, relativamente alle quantita importate (+12,7%), e dall’Italia per la grande
vivacita di quelle esportate.

11 forte apprezzamento dello yen ha penalizzato le esportazioni giapponesi e ha stimolato le impor-
tazioni che tuttavia, in presenza di una fiacca domanda interna, sono aumentate in misura abbastanza
modesta. Nell’Unione Europea, agli incrementi del Regno Unito, peraltro contenuti (anche quello delle
esportazioni malgrado la consistente svalutazione della sterlina), si ¢ contrapposta la secca contrazione
dei flussi della Germania e della Francia.

Tra i paesi in via di sviluppo si sono nuovamente distinti gli asiatici; anche gli scambi di quelli
americani hanno mostrato un buon dinamismo, pur se le importazioni hanno rallentato la spettacolare
crescita del biennio precedente; si sono contratti gli acquisti dei paesi esportatori di petrolio, a causa
della flessione dei prezzi del greggio che ne ha ridotto le entrate valutarie.

Per i paesi in transizione i dati disponibili indicano una riduzione delle esportazioni, determinata
dalla fase recessiva nei fondamentali mercati dell’Europa continentale e dall’apprezzamento reale delle
loro valute. Le importazioni sono invece cresciute, soprattutto dove sono migliorate le condizioni eco-
nomiche: questa tendenza dovra continuare, per permettere I’ammodernamento dell’apparato produttivo
ed elevare quantitd e qualith dei beni di consumo.

L’incidenza dell’Europa Occidentale sul valore delle importazioni mondiali & scesa dal 45,2% al
39,1%, il livello piti basso dal 1985, essendosi ridotte quelle di tutti i singoli paesi, indipendemente dal-
I’evoluzione dei tassi di cambio. Sono invece salite le quote degli Stati Uniti, del Canada e del
Giappone.

La percentuale relativa ai paesi in transizione, ancora modesta, & tornata comunque ad aumentare
dopo sette anni di continua caduta.

Si & soprattutto decisamente innalzata, dal 25,1% al 27,8%, la quota dei paesi in via di sviluppo,
grazie in particolare all’ampliamento dei mercati asiatici che complessivamente hanno assorbito il 16%
delle importazioni mondiali, per la prima volta pit degli Stati Uniti.

Anche per quanto riguarda le esportazioni, sempre a prezzi correnti, il peso dell’Europa si & ridotto,
per le perdite subite da quasi tutti i concorrenti europeli, in particolare da Germania e Francia che hanno
accusato sia una minore competitivita che il negativo andamento dei propri mercati di sbocco.

La rivalutazione dello yen ha determinato, almeno temporaneamente, una crescita della quota giap-
ponese in valore che, come quella degli Stati Uniti, ha sfiorato il massimo storico.

L'incidenza dei paesi in via di sviluppo & salita dal 24% al 26,2%. I maggiori guadagni sono stati
ottenuti dalla coppia di paesi, Cina e Hong Kong, da considerare ormai come un unico concorrente, che
con il 6,2% del mercato mondiale si & collocata al quarto posto tra i maggiori esportatori dopo Stati
Uniti, Germania e Giappone; miglioramenti mostrano anche le posizioni di altri paesi asiatici (India,
Singapore, Indonesia, Malaysia, Tailandia) e di alcuni latino-americani (Messico e Brasile).

11 saldo corrente dell’insieme dei paesi industriali & tornato positivo dopo molti anni. Si & ridotto il
passivo delle partite invisibili, che nel 1992 si era allargato per i cospicui trasferimenti a titolo di sussidi
e aiuti allo sviluppo, prevalentemente verso 1’ Africa e I’Europa Orientale. E’ soprattutto salito ’attivo
commeciale, esclusivamente in seguito al fatto che il valore delle importazioni europee & diminuito pii
di quello delle esportazioni.

Lo sfasamento dei rispettivi cicli economici ha determinato I’ampliamento del disavanzo commer-
ciale statunitense e del surplus giapponese. Tale situazione, alla cui base sussiste una sostanziale diver-
genza e un’assenza di coordinamento tra le politiche fiscali, monetarie e di cambio dei due paesi, ¢ sfo-
ciata nelle recenti controversie in sede GATT e G7.

A fronte della dilatazione del deficit dei paesi dell’Europa centrale, determinata dal negativo anda-
mento di quello commerciale, si & verificato un miglioramento dei conti con Destero dei paesi ex-
URSS, grazie alla crescita delle esportazioni nette.

I paesi in via di sviluppo nel loro complesso hanno sperimentato un netto peggioramento del loro
disavanzo, sia nella componente merci che in quella delle partite invisibili. Tale situazione ha interessa-
to tutte le aree, ad eccezione dei paesi dell’Africa, a riprova della scarsa intensita dei loro rapporti eco-
nomici con il resto del mondo. I paesi del Medio Oriente sono stati condizionati dal deterioramento



Capitolo 1 3

delle ragioni di scambio. Il forte incremento delle importazioni dell’Asia, maggiore di quello delle
esportazioni, ne ha pit che raddoppiato il deficit commerciale aggregato. In America Latina, il deficit
delle partite correnti si & allargato per la forte espansione dell’attivita produttiva che ha spinto le impor-
tazioni e per il deflusso dei redditi da capitale.

Nel 1993 il debito estero dei paesi in via di sviluppo e dei paesi in transizione si ¢ ulteriormente
ampliato, anche se per i primi & diminuito in rapporto alle esportazioni di beni e servizi.

1.1 LA CONGIUNTURA ECONOMICA INTERNAZIONALE

Secondo le piil recenti valutazioni del FMI, nel 1993 il prodotto mondiale & cresciuto del 2,3%,
contro 1'1,8% del 1992; la sua accelerazione & dipesa prevalentemente dalla minore caduta del reddito
nell’EBuropa Orientale (cfr. tavola A/1 e grafico 1.1).

Come avviene ormai da molti anni, il PIL ha avuto una dinamica decisamente superiore nell’insie-
me dei paesi in via di sviluppo (6,1%) che in quelli industriali, dove I’aumento (1,2%) & stato ancora
pitt modesto che nel 1992. All’interno di queste due aree permangono sensibili differenze: nell’ambito
della prima si sono di nuovo distinti i paesi asiatici, mentre nella seconda, a fronte di una discreta
espansione del Nordamerica, 1’economia giapponese ha mostrato una crescita sostanzialmente nulla e
quelle di molii paesi europei, con in testa la Germania, negativa.

Segnali contrastanti provengono dai paesi in transizione verso I’economia di mercato. Alcuni di
essi si sono avviati con successo verso un riequilibrio delle proprie compatibilitd macroeconomiche,
altri, in particolare molte repubbliche dell’ex-URSS, restano avviluppati nel circolo vizioso recessione-
inflazione.

1l quadro previsivo per I’anno in corso, delineato dai maggiori organismi internazionali, presenta
uno scenario caratterizzato dalla ripresa, anche se non vigorosa come in altri periodi di risalita ciclica,
delle economie europea e giapponese, € da un leggero ridimensionamento del ritmo di crescita nei paesi
in via di sviluppo.
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Grafico 1.1
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
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Paesi industriali

11 rallentamento dell’attivita economica degli anni novanta, verificatosi prima in Gran Bretagna e
negli Stati Uniti e propagatosi successivamente nell’Europa continentale e in Giappone, & stato deter-
minato da eventi specifici che hanno interessato in tempi diversi i maggiori paesi.

L’asincronia dei cicli economici all’interno dell’area OCSE & un fenomeno nuovo, almeno negli
ultimi venti anni: le recessioni del 1974-°75 e del 1980-’82, provocate da shocks esterni, avevano
infatti colpito tutti i paesi industriali pressoché contemporaneamente, ed erano state in ciascuno di
essi di entitd e durata simili.

Percid in quelle occasioni la domanda interna e quella estera si erano entrambe indebolite, men-
tre nella presente la seconda ha svolto un’importante funzione anti-ciclica, sia per gli Stati Uniti che
per I’Europa ed il Giappone, limitando la caduta del prodotto.

L’anno scorso il prodotto nazionale degli Stati Uniti & cresciuto del 3%; il suo ritmo di incremen-
to ¢ stato via via maggiore tra un trimestre e 1’altro, grazie alla positiva evoluzione della domanda
interna, trainata dall’aumento degli investimenti, anche edilizi, e dai consumi delle famiglie, soprat-
tutto nel comparto dei beni durevoli. L’inflazione si & mantenuta su livelli accettabili (3%) e sono
emersi positivi segnali dal mercato del lavoro, che ha registrato un tasso di disoccupazione del 6,8%

contro il 7,4% del 1992.

PAESI INDUSTRIALI: DOMANDA INTERNA
(variazioni percentuali)
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Grafico 1.2

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Il Fondo Monetario prevede per il 1994 una crescita del 3,9% per I’economia americana e, nel
1995, un suo assestamento ad un tasso pitt moderato del 2,6%; tale ottimismo deriva dal generale
miglioramento del clima di fiducia che & destinato a favorire 1’ulteriore crescita degli investimenti e
dei consumi privati, generando effetti trainanti per gli altri paesi.

Il buon andamento dell’economia statunitense ha gia riverberato i suoi benefici sul Canada che
nel 1993 ha registrato una crescita del prodotto pari al 2,4%, favorita dalla riduzione dei tassi di inte-
resse a breve ma soprattutto dalla brillante dinamica delle esportazioni. Per i prossimi anni, si preve-
de un’ulteriore accelerazione della domanda interna che spingera il tasso di crescita della produzione
al 3,5% nel 1994 e al 4,1% nell’anno successivo. L’approvazione del NAFTA, d’altro lato, & destina-
ta ad imprimere un ulteriore stimolo alle esportazioni canadesi.
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In controtendenza rispetto all’area nordamericana, il Giappone ha attraversato nel 1993 una fase
di ristagno dell’attivitd economica, condizionata ancora dagli effetti dell’improvviso scoppio della
“polla” speculativa nel settore finanziario e dalle difficoltd incontrate dal paese a livello politico-isti-
tuzionale.

A questi elementi si & aggiunta la deflazione provocata dal marcato apprezzamento dello yen e la
debolezza della domanda interna che ha ulteriormente ampliato la dimensione del surplus commer-
ciale, acuendo il rischio di tensioni nei rapporti bilaterali con i partners, in primo luogo con gli Stati
Uniti. Le previsioni indicano per il 1994 una crescita ancora limitata al di sotto dell’1%, in attesa che
si producano gli effetti dei provvedimenti di stimolo fiscale promossi dal governo di Tokyo, misure
che si ritiene possano contribuire ad innescare i meccanismi di un’espansione superiore al 2% solo
nel 1995.

Nell’Unione Europea il 1993 ¢ stato segnato dal manifestarsi della recessione, tra le piu acute
del dopoguerra, nei principali paesi, con I’eccezione del Regno Unito che invece ne € uscito.
Nell’ultima parte dell’anno sono emersi segnali di una inversione ciclica in termini di stabilizzazione
delle variabili macroeconomiche reali e di miglioramento del clima di fiducia, anche se restano molto
incerte le prospettive a breve termine di una sostenuta ripresa dell’attivita produttiva. La crisi euro-
pea & stata caratterizzata, dal lato dell’offerta, da una brusca caduta della produzione industriale, cau-
sata dagli effetti negativi dell’acceleratore innescatisi in seguito alla contrazione degli investimenti
fissi lordi, mentre, dal lato della domanda, accanto agli investimenti, si & verificata una netta riduzio-
ne dei consumi privati, conseguente alla diminuzione del reddito disponibile. L’ approfondirsi della
recessione e le aspettative di debole crescita hanno condotto ad un deterioramento del mercato del
lavoro che ha registrato livelli storicamente molto elevati di disoccupazione.

In Germania nel 1993 si & verificata una contrazione del PIL pari all’1,2%, soprattutto a causa
della forte diminuzione degli investimenti, nonostante la sostenuta crescita verificatasi nelle regioni
orientali. Nel primo trimestre del 1994 sono apparsi segnali di superamento della fase negativa del
ciclo nei Laender occidentali, che inducono a prevedere un aumento del prodotto per I’intero anno
superiore alla stima del Fondo Monetario (0,9%), basata solo sulle prospettive di riduzione dei tassi
di interesse e di ripresa della domanda estera.

I’economia francese & stata caratterizzata da una debole intonazione delle componenti della
domanda interna e dal calo dei principali mercati di sbocco; il PIL & sceso dello 0,7%. 11 paese sem-
bra avviato sulla strada del miglioramento delle variabili reali, anche grazie all’adozione di provvedi-
menti governativi di natura monetaria e fiscale. II PIL & previsto in progressiva accelerazione nel
corso del 1994 e del 1995.

Il Regno Unito rappresenta un’eccezione al quadro prevalente in Europa, essendo stato il primo
tra i maggiori paesi ad entrare in recessione ed il primo a superarla. Nel 1993 il PIL ha segnato un
aumento dell’ 1,9%, trainato dalla spinta esercitata dai consumi interni, favoriti da una politica fisca-
le espansiva, e dalle esportazioni nette. Le previsioni indicano un ulteriore consolidamento della fase
di ripresa nei prossimi anni.

L’economia italiana ha attraversato uno degli anni pit difficili del dopoguerra, in termini di
occupazione e di andamento della domanda interna in tutte le sue componenti; il netto calo delle
importazioni reali che ne & derivato e la notevole crescita delle esportazioni hanno limitato la caduta
del prodotto allo 0,7%.

Positive si sono rivelate le dinamiche di sviluppo di Australia, Nuova Zelanda, Norvegia e
Irlanda, in contrapposizione a quelle negative verificatesi in Austria, Belgio, Svizzera, Grecia,
Spagna, Portogallo e, per il terzo anno consecutivo, in Svezia e Finlandia. Prospettive migliori  si
intravedono per i paesi scandinavi a partire da quest’anno. ‘

In tutti i paesi industriali si sono registrati progressi sul fronte della lotta all’inflazione (cfr. tavo-
la A/3) , grazie all’andamento decrescente dei prezzi internazionali delle materie prime e al conteni-
mento del costo del lavoro. Soddisfacenti risultati sono stati conseguiti, in alcuni di essi, nelle politi-
che tese a stabilizzare la dinamica dei deficit interni e a migliorare I’efficienza della spesa pubblica,
condizioni necessarie per rendere sostenibile e sufficientemente solido il processo di crescita.
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Paesi in transizione

Nel 1993 si sono manifestati segnali di inversione ciclica nella maggior parte dei paesi in transi-
zione verso ’economia di mercato, per i primi positivi effetti delle politiche di stabilizzazione
macroeconomica e di riforma strutturale introdotte al loro interno. La Polonia, che gia nel 1992
aveva superato il momento pili critico, 1’anno scorso & cresciuta ad un tasso del 4%. L’ Albania ha
registrato un aumento dell’11% della produzione, derivante da positivi stimoli di offerta e dall’au-
mentato supporto finanziario esterno. Andamenti positivi si sono verificati anche in Croazia e nella
Repubblica Ceca, cresciute rispettivamente dell’1,4% e dello 0,5%. La Slovenia appare orientata
verso crescenti livelli di stabilizzazione, pur in presenza di una persistente contrazione della produ-
zione, mentre Ungheria, repubblica Slovacca e Romania hanno mostrato segni di inversione ciclica
che ci si attende possano rafforzarsi nel corso del 1994. Meno brillanti le condizioni della Bulgaria e
della Macedonia, maggiormente condizionate dall’embargo commerciale proclamato nei confronti di
Serbia e Montenegro. Permangono infine condizioni di grave instabilita economica nelle repubbliche
dell’ex-URSS, caratterizzate da elevati livelli di disoccupazione e di inflazione. I ritardi nell’introdu-
zione delle politiche di stabilizzazione, i conflitti inter-etnici e il crollo del commercio regionale con-
tinuano a provocare forti contrazioni nella produzione e a rendere incerte le prospettive di ripresa
economica, all’interno di un clima politico particolarmente turbolento. Lievi segnali di stabilizzazio-
ne provengono invece dalle repubbliche baltiche. '

Paesi in via di sviluppo

Molti paesi dell’Asia continuano a manifestare dinamiche sostenute dell’attiviti economica.
Per il secondo anno consecutivo, la Cina ha registrato un tasso di crescita a due cifre del prodotto
lordo, cui si affiancano le performance fortemente positive di Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapore,
Malaysia, Indonesia e Tailandia. In particolare evidenza la ripresa dell’India, in cui si avvertono i
primi effetti del vasto programma di riforme strutturali, ma anche il Vietnam si profila fra i paesi a
maggior dinamismo economico. Nel 1994 e nel 1995 le previsioni per I’intera area indicano il prose-
guimento dei tassi di crescita espressi negli ultimi anni, pur in presenza di un parziale riequilibrio
delle variabili macroeconomiche, al fine di poter assicurare un percorso di sviluppo non inflazioni-
stico.

I paesi del Medio Oriente hanno mostrato nel 1993 un rallentamento nel tasso di espansione del
PIL (mediamente il 4,7% contro il 7,5% del 1992), in quanto molti di essi hanno dovuto affrontare i
problemi derivanti dalla forte caduta dei prezzi sul mercato petrolifero che ne hanno inibito le poten-
zialita finanziarie. Ai consistenti tassi di crescita fatti registrare da Turchia, Siria, Giordania, e alla
fortissima ripresa post-bellica del Kuwait, si sono contrapposte le difficolta crescenti dei paesi mag-
giormente dipendenti dalle esportazioni di petrolio, quali Iran, Libia e Arabia Saudita, mentre ulterio-
ri miglioramenti del quadro economico si profilano nel breve periodo per Egitto e Israele.

I1 1993 si ¢ caratterizzato come un anno di rafforzamento della crescita dell’America Latina, il
cui prodotto lordo & aumentato complessivamente del 3,4% rispetto all’anno precedente, grazie in
particolare alle performance di Argentina, Brasile, Cile, Colombia e Perii, mentre quella del Messico
non ¢ stata brillante (+0,4%) malgrado il NAFTA. Nella maggior parte dei paesi, con la rilevante
eccezione del Brasile, questo rafforzamento dell’attivitd economica si & accompagnato ad una ulterio-
re riduzione del tasso di inflazione, all’interno di un quadro di migliorata stabilith macroeconomica.
Le prospettive di una sempre maggiore integrazione commerciale dei mercati latino-americani tra di
loro e con il resto del mondo, oltre all’impulso derivante dall’attuazione dei programmi di riforma
strutturale, consentono di poter formulare delle aspettative ottimistiche sull’evoluzione del panorama
economico dell’area.

Permangono invece stazionarie le condizioni di depressione dell’attivitd economica dei paesi
africani, gli unici fra quelli in via di sviluppo dove si & continuata a registrare una contrazione del
PIL pro-capite, a causa dei cronici problemi di siccitd, delle guerre tribali, della riduzione dei corsi
delle materie prime e della carenza di valute estere convertibili.

Nel Rapporto dell’anno scorso erano stati rilevati i maggiori problemi dell’economia internazio-
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nale: la debolezza della crescita di molti paesi industriali, le difficoltad di quelli in transizione e di
quasi tutta I’ Africa, le incertezze dei mercati valutari, le tensioni nei rapporti commerciali. Per alcuni
di essi nel 1993 si sono verificati sviluppi positivi.

In particolare, la recente conclusione dei negoziati dell’ Uruguay Round del GATT contribuisce
a creare un favorevole clima cooperativo fra i membri della comunita internazionale, essenziale per
poter ampliare le basi della ripresa economica mondiale e rendere quest’ultima durevole e sostenibile
(si veda il Capitolo 3).

Inoltre in Europa dovrebbe essere stato superato il punto inferiore del ciclo. La bassa pressione
inflazionistica, i progressi realizzati nella riduzione dei deficit pubblici e 1’abbattimento delle tensio-
ni valutarie rappresentano elementi a sostegno della formazione di aspettative ottimistiche. Il proble-
ma pitl importante resta quello dell’elevato livello di disoccupazione strutturale.

Tuttavia tra i paesi in via di sviluppo, accanto a quelli che, esportando con sempre maggiore suc-
cesso nei mercati OCSE e avendo realizzato equ111brate politiche macroeconomiche, ottengono ele-
vati tassi di crescita, ne esistono ancora molti le cui economie sono caratterizzate da performance
stagnanti o addirittura da standard di vita in preoccupante declino. Del resto, mentre alcuni paesi in
transizione cominciano ad avvertire gli effetti positivi del vasto processo di riforma verso 1’econo-
mia di mercato, altri, in particolare quasi tutte le repubbliche dell’ex-URSS, continuano a subire i
costi dei ritardi nelle politiche di stabilizzazione e di una situazione politica estremamente caotica.

Di conseguenza, occorre che la comunita internazionale persegua ulteriori sforzi di tipo coopera-
tivo al fine di creare un ambiente macroeconomico stabile sul quale si possa finalmente edificare un
sentiero di sviluppo equilibrato, aggregando nel processo di crescita le economie in difficolta che
rischiano di venire ulteriormente marginalizzate dal nuovo ciclo di espansione che si profila.
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1.2 LA DINAMICA DEL COMMERCIO MONDIALE
Merci e servizi

L’anno scorso le esportazioni mondiali di servizi sono aumentate, in dollari, del 3% (cftr. grafico
1.3).

La loro decelerazione rispetto all’incremento del 1992 (12,4%) ¢ dipesa in parte dall’apprezza-
mento della valuta in cui sono misurate ed & connessa anche alla debole domanda interna
nell’Unione Europea, dove il settore dei servizi riveste una importanza molto rilevante.

Tuttavia il loro interscambio riesce a conservare tassi di crescita relativamente elevati. A que-
sto fenomeno si possono dare diverse spiegazioni che la teoria economica ha da tempo proposto
sulla base di alcune osservazioni empiriche *. Sebbene non sia semplice distinguerne la componen-
te reale e quella nominale, si afferma che il prezzo dei servizi scambiati rispetto al valore unita-
rio dei beni tende ad aumentare con il grado di sviluppo dell’economia, in quanto riflette il pil
veloce miglioramento qualitativo che le prestazioni di servizi riescono ad acquisire con il progresso
tecnologico. In secondo luogo, I'aumento del reddito pro-capite in generale si associa alla cre-
scita relativa della dimensione del settore terziario: di conseguenza, il trend delle esportazioni di
servizi puo essere spiegato in base ai fenomeni di terziarizzazione dei sistemi economici.

TASSI DI CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI MONDIALI DI MERCI E SERVIZI
(variazioni percentuali calcolate su valori in dollari corrent))

Merci

Servizi
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Grafico 1.3

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Per quanto riguarda la tipologia dei servizi scambiati, si nota la tendenza alla progressiva ridu-
zione della quota di quelli associati alla movimentazione delle merci (noli, assicurazioni e distribu-
zione), in favore di telecomunicazioni, servizi informatici, finanziari, legali, consulenze, pubblicita,
etc. Tale trasformazione ¢ ascrivibile ad un rapido aumento dell’offerta di servizi reali a supporto dei
processi di internazionalizzazione e globalizzazione dell’economia mondiale.

(1) Per una rassegna della letteratura in proposito, si veda Jagdish Bhagwati: “International Trade in Services’and its Relevance
for Economic Development”, in “Political Economy and International Economics”, the Mit Press (1991).
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Nei prossimi anni un ulteriore impulso al commercio di servizi sara fornito dagli importanti
risultati ottenuti con la conclusione dell’Uruguay Round del GATT. Infatti, per la prima volta nella
storia dei negoziati multilaterali, sono stati assoggettati alla stessa disciplina delle merci attraverso la
definizione di uno specifico accordo, il General Agreement on Trade in Services.

Diversamente dai servizi, nel 1993 il valore delle esportazioni mondiali di merci, circa 3.700
miliardi di dollari, & diminuito dell’1,4%; la sua flessione risulterebbe maggiore se si escludessero
dal conteggio le riesportazioni di Hong Kong, il cosiddetto fenomeno del “China Trade”.

La modesta crescita degli scambi in volume (del 2,4% contro il 4,5% del 1992) ¢ stata piu che
compensata dal ribasso dei valori unitari in dollari, sul quale ha influito I’apprezzamento medio della
valuta americana (cfr. tavole 1.1 e 1.2).

L’incremento del commercio mercantile in termini reali continua comunque a mantenersi supe-
riore a quello del prodotto lordo, confermando la sua funzione di motore dello sviluppo grazie all’au-
mento del grado di integrazione economica internazionale e degli scambi intra-industriali (cfr. grafi-
co 1.4).

VOLUME DEL COMMERCIO E PIL REALE MONDIALE
(variazioni percentuali)

| Commercio

M

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Grafico 1.4

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Infine, sussiste la probabilita che le statistiche di commercio estero del 1993 siano fortemente
sottostimate, in quanto risentono dei ritardi e delle distorsioni associati alle nuove procedure di regi-
strazione del commercio fra gli stati membri dell’Unione Europea.

Soprattutto da un maggiore dinamismo degli scambi dei paesi industriali nel loro complesso si
attende per il 1994 e per il 1995 un’espansione del commercio mondiale a tassi sostenuti (rispettiva-
mente 5,8% e 6,3%), paragonabili a quelli della seconda meta dello scorso decennio.

Manufatti e materie prime: quantita e prezzi

Nel periodo 1950-1992 il commercio dei manufatti & aumentato in volume di oltre venti volte,
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grazie alla graduale riduzione delle tariffe e delle altre restrizioni quantitative alle esportazioni di
questi prodotti (cfr. grafico 1.5).

Il commercio delle altre categorie merceologiche ha avuto un’espansione molto inferiore.

Dal 1950 le esportazioni di minerali si sono appena quadruplicate, mentre quelle di prodotti agri-
coli sono aumentate poco pit di tre volte.

Nel primo caso, a partire dal 1973, si & verificata una strutturale diminuzione della loro
quota sul totale delle merci scambiate, principalmente a causa del minore ammontare di energia
consumata per unita di produzione manifatturiera ma anche perché nuovi materiali hanno progres-
sivamente sostituito le materie prime di origine naturale. Nel caso dell’agricoltura, invece,
la scarsa crescita riflette sia la relativa rigidita della domanda di questi prodotti all’aumento del
reddito pro-capite sia il forte grado di protezione accordato alla produzione agricola da parte
dei paesi industriali, favoriti in cid dall’esenzione del settore dalla disciplina multilaterale del
GATT.

COMPOSIZIONE MERCEOLOGICA
DELLE ESPORTAZIONI MONDIAL! IN VOLUME
(indici 1950=100)
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Grafico 1.5

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Nel 1993 il rallentamento delle quantith scambiate ha interessato tutte le categorie merceologi-
che (cfr. tavola 1.1). Secondo i dati dell’OCSE, la crescita del commercio di manufatti ¢ stata del
2,6% contro il 4,9% del 1992, e ancora pilt marcata appare la decelerazione relativa alle materie
prime.

La fase recessiva attraversata dalla maggior parte dei paesi industriali ha determinato una
sensibile contrazione nella domanda di commodities, mentre le trasformazioni economiche che
hanno visto protagonisti i paesi dell’Europa Orientale hanno provocato un notevole incremento
dell’offerta sui mercati internazionali; a tale incremento hanno contribuito anche molti paesi in via
di sviluppo, per far fronte al servizio del debito estero accumulato per alimentare il processo di cre-
scita.

Anche la domanda mondiale di petrolio si & ridotta mentre 1’offerta ha registrato un leggero
aumento.
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COMMERCIO MONDIALE IN VOLUME PER GRANDI CATEGORIE MERCEOLOGICHE
(variazioni percentuali)

Categorie merceologiche media media
1976-85 1986-93 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Merci (FM!) 4,0 5,0 48 61 92 64 46 24 45 24 58 63
Merci (GATT) (1) 3,8 4,7 22 52 90 68 49 30 45 25 - -
Merci (OCSE) (2) 5,0 5,1 30 55 85 73 49 37 52 26 54 64
di cui:

Manufatti 6,1 5,4 24 66 10,3 83 48 36 49 26 57 67
Materie prime energetiche 0,8 4,3 104 -12 54 41 53 25 56 29 43 5,4
Materie prime non energetiche 4,2 4,1 12 63 37 55 47 41 55 18 48 55
(1) maggio 1994
(2) giugno 1994
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI, GATT e OCSE

Tavola 1.1

I prezzi in dollari dei manufatti si sono ridotti del 4,2% (cfr. tavola 1.2). Molto pesante & stata la
caduta della quotazione del pefrolio, a causa della politica di continua espansione dell’offerta da
parte dei paesi OPEC e delle incertezze che dominano il mercato circa I’eventuale rientro dell’Iraq.

Il prezzo medio annuo di importazione del greggio ¢ stato di 16,2 dollari al barile e si prevede
un’ulteriore riduzione nel prossimo futuro per la decisione del cartello petrolifero di mantenere inva-

riate le quote di produzione.

Anche i corsi delle materie prime non energetiche si sono fortemente ridotti, sia per la debole
domanda per utilizzi produttivi nei paesi industriali sia per il gia elevato livello degli stoccaggi. La
flessione pill consistente si & verificata per i minerali e i metalli, influenzati anche dalle massicce
vendite dell’ex-URSS (cfr. grafico 1.6).
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Grafico 1.6

Numeri indice dei prezzi mondiali deflazionati con gli indici dei manufatti esportati dai paesi industriali
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I prezzi dei prodotti alimentari hanno subito in media una diminuzione del 2,5%, dovuta in
buona parte al crollo del mercato risicolo. Le bevande hanno invece registrato un forte recupero, pari
al 6,9%, rispetto alla caduta verticale che le aveva caratterizzate nel 1992 (cfr. tavola 1.2).

PREZZI IN DOLLARI DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE
(variazioni percentuali )

media media
1976-85 1986-93 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Merci (1) 4,1 3,3 46 10,7 5,1 1,7 83 -1,0 16 -3,7 0,3 2,1
Manufatti (2) 34 54 18,3 12,3 63 02 93 -0,7 37 -42 21 1,6
Petrolio (3) . -6,2 -488 28,7 -20,4 21,5 283 -17,0 -0,5 -11,5 -14,7 59
Materie prime '

non energetiche (4) 2,0 1,0 -37 83 228 -05 -78 -44 -01 -38 6,0 2.1
di cui:

Alimentari (5) -0,4 11 -124 75 261 03 69 16 -08 25 92 -27
Bevande (5) 6,9 -7,8 16,3 -28,7 03 -17,0 -133 68 -127 69 7,6 8,5
Materie prime

agricole (5) 4,6 3,7 -0,6 32,6 54 -24 35 -0,3 19 05 67 55
Minerali

e metalli (5) 1,4 0,7 -82 144 379 52 -75 -86 -25 -156 -0,9 3,4
Memorandum:

Dollaro USA (6) - -50 -180 -113 -71 38 -38 -20 -1,7 2,1

(1) media dei valori unitari delle esportazioni e delle importazioni mondiali

(2) indice dei valori unitari delle esportazioni di manufatti dei paesi industriali

(3) media dei prezzi spot del Brent, Dubai e Alaska North Siope

(4) media dei prezzi di mercato

(5) prezzi medi delle merci esportate dai paesi in via di sviluppo

(6) tasso di cambio effettivo nominale (fonte: Banca d'ltalia)

Fonte:elaborazionf ICE su dati FMI
Tavola 1.2

PREZZI RELATIVI DELLE MATERIE PRIME NON ENERGETICHE (%)
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(*) Numero indice dei prezzi mondiali deflazionati con gli indici dei prezzi dei manufatti esportati dai paesi industriali.

Grafico 1.7
Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE
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Molto rapida ¢ stata pure la crescita della quotazione del caffe, indotta dalla politica di ritenzio-
ne dell’offerta da parte dei produttori € dalla scarsita del raccolto in Brasile e in Colombia, mentre la
minore produzione di cacao ha arrestato il lungo trend discendente delle sue quotazioni.

I prezzi delle materie prime non agricole hanno mostrato andamenti differenziati, con particolari
flessioni per i prodotti tessili e per la gomma.

Nei primi mesi del 1994 si & verificata un’impennata nei prezzi di alcune materie prime, in parti-
colare caffe, zucchero, rame e petrolio. Tali rialzi non appaiono giustificati da disequilibri di doman-
da e offerta, ed esiste la possibilita che si tratti di una ondata speculativa non destinata a sfociare in
una ripresa dell’inflazione.

Aree geografiche e principali paesi

I suddetti andamenti dei prezzi hanno determinato nel 1993, per il terzo anno consecutivo, un
miglioramento delle ragioni di scambio per i paesi industriali (+1,4%), cui ha fatto riscontro il dete-
rioramento dei prezzi relativi (-1,8%) per i paesi in via di sviluppo (cfr. tavola A/16).

Nell’ambito dei paesi in via di sviluppo, marcata & stata la perdita che riguarda il Medio Oriente
(-4,2%), penalizzato dalla forte discesa delle quotazioni petrolifere, ed i paesi africani (-4,5%), espor-.
tatori di materie di base, soprattutto agricole, avversamente influenzate dalla recessione nei paesi
industriali. Meno accentuato & stato il calo per America Latina (-1,9%) e Asia (-0,7%), dove le politi-
che di aggiustamento strutturale hanno fatto progressivamente aumentare I’importanza della quota
dei manufatti nella struttura merceologica delle proprie esportazioni, mettendole cosi al riparo dai
rischi associati alla volatilita dei prezzi.

Questi mutamenti nelle ragioni di scambio, in media favorevoli per i paesi industriali e sfavore-
voli per quelli in via di sviluppo, sono spiegati anche dal fatto che i secondi hanno continuato a con-
tribuire pitt dei primi all’offerta ed alla domanda internazionali: le loro importazioni in volume sono
cresciute dell’ 8,7% (dopo aumenti di analoga entita nel 1991 e nel 1992) e le loro esportazioni, acce-
lerando per il terzo anno consecutivo, dell’8,6% (cfr. tavole A/13 e A/15 e grafici 1.8 ¢ 1.9).

Gli acquisti di merci da parte dei paesi industriali hanno invece avuto una sia pur lieve variazio-
ne negativa (-0,2%), in netto rallentamento rispetto alla dinamica mostrata nel 1992, cosi come le
vendite (+0,4% contro +4,1% dell’anno prercedente).

L’unica eccezione di rilievo & rappresentata dagli Stati Uniti, le cui importazioni, sospinte da una
congiuntura tornata positiva da quasi due anni, hanno avuto una crescita molto sensibile (+12,7%),
ancora maggiore di quella del 1992.

Le esportazioni reali sono invece aumentate al ritmo pitt moderato del 5,2%, quale conseguenza
della debolezza dell’attivitd in Europa occidentale e in Giappone. Secondo le previsioni disponibili, il
volume delle importazioni degli Stati Uniti continuera ad espandersi a tassi molto sostenuti nel 1994
e nel 1995, imprimendo ulteriori stimoli alla ripresa degli altri paesi industriali.

Favoriti dalla positiva evoluzione dell’attivita economica del paese confinante, notevole ¢ stato
I’incremento degli scambi del Canada. Il volume delle sue esportazioni & infatti aumentato del
10,1%, mentre le importazioni sono state spinte al rialzo dalla ripresa della domanda interna, dopo un
lungo periodo di stagnazione. Lo sviluppo del commercio estero canadese ricevera un nuovo impulso
nel 1994 e nel 1995, grazie ai benefici prodotti dall’entrata in vigore del NAFTA, che consentira al
pacse di assorbire gli effetti di spillover promananti dalla ripresa statunitense.

Nel 1993 I’apprezzamento reale dello yen ha provocato la contrazione dei volumi esportati dal
Giappone (-1%), ed ha consentito una ripresa delle importazioni (aumentate del 4% contro una ridu-
zione dello 0,7% nel 1992) compensando la relativa debolezza della domanda interna.

La crescita delle quantita importate & destinata a protrarsi anche nel 1994 e nel 1995, grazie
anche alle pressioni esercitate dagli Stati Uniti e dall’Unione Europea, volte ad ottenere un abbassa-
mento del surplus commerciale ¢ una maggiore apertura del mercato giapponese per i loro prodotti.

_Per la prima volta da molti anni, sono diminuite sia le esportazioni che le importazioni reali
dell’Unione Europea; ma, a fronte di una contenuta variazione delle prime (-1,8%), le seconde
hanno avuto un calo del 7,1%, essendosi pesantemente ridotte quelle di Germania (-12,9%), Francia
e Ttalia (-10,4% in entrambi i casi). La contrazione della domanda interna nei tre paesi & all’origine di
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VOLUME DELLE ESPORTAZIONI - 1993
(variazioni percentuali)

9,8

Grafico 1.8

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

VOLUME DELLE IMPORTAZIONI - 1993

12,7

(variazioni percentuali)

Grafico 1.9

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
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quest’ultima circostanza; bisogna pero tenere presente che la nuova metodologia di rilevazione degli
scambi intra-area pone qualche problema di confronto dei dati tra il 1992 e il 1993, soprattutto per
gli acquisti.

Il Regno Unito, uscito dalla fase recessiva, & invece riuscito a stimolare un discreto incremento
delle importazioni (4,2%), peraltro provenienti in gran parte dall’esterno dell’area comunitaria.

Anche le esportazioni, per quanto riguarda la Germania e la Francia, sono scese in misura note-
vole, rispettivamente del 10,3% e del 4,5%, al contrario delle italiane che hanno avuto un’impennata
dell’8,5%, sospinte dalla svalutazione del 1992 e dalla capacita delle imprese di rispondere con pron-
tezza ai mutamenti della domanda internazionale (si veda il capitolo 4).

Le vendite del Regno Unito sono cresciute solo del 3% nonostante il deprezzamento della sterli-
na, probabilmente a causa di comportamenti di prezzo degli esportatori britannici miranti a consegui-
re aumenti dei margini di profitto piuttosto che effettivi guadagni di competitivita.

Tra le aree in via di sviluppo, come era avvenuto costantemente negli anni precedenti, si & distin-
ta I’Asia, il cui interscambio in termini reali ha avuto un’espansione di oltre il 10% (+9,8% le espor-
tazioni e +11,2% le importazioni). Anche i flussi di merci da e verso I’ America Latina hanno mostra-
to un notevole incremento (+8% in entrambi i casi); tuttavia le importazioni hanno decelerato rispetto
alla loro spettacolare crescita del 1991 e del 1992 (complessivamente quasi il 40%) (cfr. tavole A/13
e A/15).

Una riduzione delle quantita importate (-1%) ha invece caratterizzato i paesi esportatori di petro-
lio, in conseguenza della continua caduta del prezzo del greggio che ne ha depresso le entrate valuta-
rie.

Infine, ancora debole & stata la dinamica degli scambi dell’ Africa.

Per i paesi in transizione non & molto agevole effettuare una analisi precisa dei loro scambi, a
causa della scarsa attendibilita delle statistiche di commercio estero. I dati di fonte OCSE indicano
una contrazione nei volumi delle esportazioni e un parallelo incremento delle importazioni. La nega-
tiva performance delle esportazioni & ascrivibile a vari fattori, tra i quali, oltre alla recessione dei
paesi industriali che ha particolarmente colpito Iofferta di questi paesi, occorre menzionare la politi-
ca protezionistica dell’ Unione Europea in alcune categorie di prodotti considerati ‘sensibili’ e il con-
tinuo apprezzamento in termini reali delle valute di molti paesi dell’Europa Centrale.

Dal lato delle importazioni, I’aumento dei volumi & riconducibile al progressivo miglioramento
delle condizioni economiche nei paesi che hanno introdotto riforme strutturali, dai quali provengono
crescenti impulsi di domanda di tecnologia, necessaria per favorire i processi di ristrutturazione indu-
striale.

Nei prossimi anni si prevede per il complesso dei paesi in transizione un sensibile incremento sia
dei volumi esportati che di quelli importati. I primi, infatti, saranno sospinti al rialzo dalla ripresa
della domanda dell’Europa Occidentale e dalle politiche di stimolo alle esportazioni intrapresa da
molti governi dell’ex blocco comunista. Le importazioni sono destinate ad aumentare, soprattutto nel
comparto dei beni di investimento, per soddisfare le sempre crescenti esigenze dell’industria manifat-
turiera nei paesi con le migliori prospettive di evoluzione del quadro congiunturale.

A prezzi correnti, nel 1993 si e verificata una secca riduzione, dal 70,8% al 68,6%, della quota
dei paesi industriali sulle esportazioni mondiali, cui ha fatto riscontro una speculare salita dell’inci-
denza dei paesi in via di sviluppo, giunta al 26,2% (ctr. tavola A/11).

La perdita dei primi & completamente spiegata da quella subita dall’Unione Europea (dal 38,9%
al 35,3%), a causa soprattutto della netta discesa dei valori unitari delle sue esportazioni, ¢ dall’EFTA
(dal 6,1% al 5,6%), in seguito alla diminuita domanda della Germania, verso cui ¢ diretta gran parte
delle vendite di quest’area: nessun paese dell’Europa Occidentale ha innalzato la propria quota di
mercato, e solo per alcuni tra i minori non se ne riscontra un calo.

La Germania ha ceduto 1,6 punti percentuali ¢ la Francia 0,8 (in entrambi i casi quasi I’intero
incremento conseguito nella seconda meta degli anni ottanta), avendo tutte e due accusato sia una
nuova riduzione di competitivita di prezzo, dopo quella del 1992, sia un negativo andamento dei loro
maggiori mercati.
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| PRIMI VENTI ESPORTATORI MONDIALI NEL 1993
(valori in miliardi di dollari FOB)
1992 1993 var. % quota % quota %
Paesi 1992-93 1992 1993
1) Stati Uniti 447 462 3,3 12,0 12,5
2) Germania 429 366 -14,8 11,5 9,9
3) Giappone 340 363 6,8 9,1 9,8
4) Francia 236 204 -13,7 6,3 55
5) Regno Unito 190 184 -3,2 5,1 5,0
6) ltalia 178 169 -5,3 4,8 4,6
7) Canada 133 141 57 3,6 3,8
8) HongKong (1) 119 135 13,2 3,2 3,7
9) Paesi Bassi 139 122 -11,9 3,7 3,3
10) Belgio-Lussemburgo 123 111 -9,8 3,3 3,08
11) Cina 86 92 7,2 2,3 2,5
12) Taiwan 2 81 85 4,3 2,2 2,3
13) Corea del Sud 75 75 0,2 2,0 2,0
14) Singapore (1) 58 67 15,2 1,6 1,8
15) Svizzera 66 63 -4,3 1,8 1,7
16) Spagna 64 59 -1,7 1,7 1,6
17) Svezia 56 49 -12,1 1,5 1,3
18) Malaysia 41 47 15,9 1,1 1,3
19) Messico 43 46 85 1,2 1,2
20) Australia ‘ 43 42 0,2 1,2 1,1
TOTALE 2.947 2.882 -2,2 78,8 78,2
MONDO (2) 3.739 3.687 -1,4 100 100

Memorandum

Unione Europea 1.456 1.301 -10,6 38,9 35,3 ,

(1) incluse le riesportazioni
(2) fonte GATT

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS e, per i paesi CEE nel 1993, EUROSTAT.

Tavola 1.3
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| PRIMI VENTI IMPORTATORI MONDIALI NEL 1993
(valori in miliardi di dollari CIF)

1992 1993 var. % quota % quota %
Paesi 1992-93 1992 1993
1) Stati Uniti 553 605 9,5 14,3 15,9
2) Germania 408 328 -19,5 10,6 8,6
3) Giappone 233 243 45 6,0 6,4
4) Regno Unito 222 209 -5,9 5,8 55
5) Francia 240 198 -17,6 6,2 5,2
6) ltalia 188 148 -21,6 4,9 3,9
7) HongKong (1) 123 139 12,3 3,2 3,7
8) Canada 125 135 8,3 3,2 3.6
9) PaesiBassi 130 118 -9,1 3,4 3,1
10) Belgio-Lussemburgo 125 113 -9,3 3,2 3,0
11) Cina 82 104 27,0 2,1 2,7
12) Singapore (1) 76 89 16,6 2,0 2,3
13) Corea del Sud 81 82 0,9 2,1 2,2
14) Spagna 100 80 -20,4 2,6 2,1
15) Taiwan 2) 72 77 7,0 1,9 2,0
16) Svizzera 66 61 -8 1,7 1,6
17) Messico 58 59 0,4 1,5 1,6
18) Austria 54 49 -9,5 1,4 1,3
19) Malaysia 40 45 13,9 1,0 1,2
20) Australia 42 42 1,2 1,1 1,1
TOTALE 3.018 2.924 -3,1 78,3 77,0

MONDO (2) 3.854 3.796 -1,5 100 100
Memorandum
Unione Europea 1.523 1290 -15,3 39,5 34,0

(1) incluse le importazioni temporanee
(2) fonte GATT

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS e, per i paesi CEE nel 1993, EUROSTAT.

Tavola 1.4
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Quest’ultima circostanza ha interessato in misura analoga anche I'Ttalia, la cui quota in valore,
per giunta condizionata dallo sfavorevole impatto della svalutazione, & perd scesa di due soli deci-
mi di punto, dal 4,8% al 4,6% (calcolata sulle quantita € invece cresciuta di altrettanto).

A tali flessioni si sono contrapposte, nell’area OCSE, le performances degli Stati Uniti e del
Giappone: la porzione di mercato mondiale da essi detenuta ha toccato livelli quasi senza prece-
denti, rispettivamente il 12,5% e il 9,8%: nel secondo caso, tuttavia, il guadagno sui valori & stato
interamente determinato dall’apprezzamento dello yen, tanto ¢ vero che, al contrario dell’Italia, si
accompagna ad una perdita sulle quantita.

Tra i paesi in via di sviluppo 1’aumento pid consistente (dal 13,3% al 14,8%) & stato ottenuto
dall’Asia, le cui esportazioni crescono di gran lunga piti di quelle mondiali, sia in valore che in
quantita, ininterrottamente a partire dal 1986. Il maggiore guadagno & stato realizzato dalla coppia
di paesi Cina e Hong Kong (da considerare ormai come un unico grande concorrente), la cui quota
complessiva (6,2%) & stata I’anno scorso inferiore solo a quelle degli Stati Uniti, della Germania e
del Giappone; ma crescite significative hanno riguardato anche India, Singapore e le cosiddette
DAEs (Dynamic Asian Economies: Indonesia, Malaysia e Tailandia).

Un discreto incremento (dal 3,9% al 4,3%) ha avuto inoltre la quota dell’ America Latina, al
cui interno si sono distinti il Messico e il Brasile.

1.3 LE BILANCE COMMERCIALI E I SALDI DELLE PARTITE CORRENTI
Paesi industriali

Nel 1993 il saldo delle partite correnti dell’insieme dei paesi industriali, per la prima volta
dalla fine degli anni settanta, ha avuto un valore positivo (12 miliardi di dollari), essendo miglio-
rato di 55 miliardi di dollari rispetto all’anno precedente (cfr. tavola A/4 e grafico 1.10).

Al nuovo sensibile aumento dell’attivo commerciale (FOB-FOB), giunto a 90 miliardi, si &
sommata la riduzione del passivo delle partite invisibili, diversamente dal 1992 quando queste
ultime erano peggiorate per i cospicui trasferimenti pubblici all’esterno dell’area.

Negli Stati Uniti il passivo corrente & salito da 66 a 109 miliardi di dollari, ossia dall’1,1%
all’1,7% rispetto al PIL. Questo peggioramento & da ascrivere soprattutto al disavanzo commercia-
le, salito da 96 a 132 miliardi di dollari (cfr. grafico 1.11); I’attivo delle partite invisibili & a sua
volta sceso, in seguito all’azzeramento di quello relativo ai redditi da capitale.

L’ampliamento dello squilibrio della bilancia commerciale & stato causato dal fatto che il
favorevole andamento delle ragioni di scambio non ha compensato quello negativo delle esporta-
zioni nette reali (si veda il precedente paragrafo), a sua volta determinato dalla debolezza dell’atti-
vita economica in Giappone e in Europa e dall’effetto sulla competitivita dell’apprezzamento del
dollaro.

Si sono ridotti i saldi con quasi tutti i maggiori partners commerciali, tranne quelli con alcuni
paesi in piu accentuata crescita economica (Regno Unito, NIEs, Brasile e Argentina). Verso
I’Unione Europea la bilancia commerciale & tornata in disavanzo e il passivo con il Giappone ha
sfiorato i 60 miliardi di dollari.

Beneficiando della positiva evoluzione congiunturale del paese confinante, il Canada ha
aumentato il proprio attivo commerciale da 7,4 a 9,1 miliardi di dollari.

In Giappone il saldo corrente & passato dai 117,6 miliardi di dollari del 1992 ai 131,4 miliardi
del 1993, pur stabilizzandosi in rapporto al PIL (dal 3,2% al 3,1%), grazie all’ulteriore allarga-
mento di quello commerciale che ha toccato un nuovo record (141 miliardi). Al contrario di quan-
to & avvenuto nel caso degli Stati Uniti, sul peggiorato interscambio in termini reali, dipeso dalla
rivalutazione dello yen anche rispetto al dollaro, & prevalso il positivo andamento dei prezzi relati-
Vi.

Tuttavia ’avanzo con 1’Unione Europea & sceso da 31 a 26,5 miliardi di dollari, per effetto
del diminuito valore delle esportazioni. :
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Grafico 1.10

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI e, per I'ltalia, ISTAT
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FM/ e, per I'ltalia, ISTAT
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In Giappone il saldo corrente & passato dai 117,6 miliardi di dollari del 1992 ai 1314 miliardi del
1993, pur stabilizzandosi in rapporto al PIL (dal 3,2% al 3,1%), grazie all’ulteriore allargamento di
quello commerciale che ha toccato un nuovo record (141 miliardi). Al contrario di quanto ¢ avvenuto
nel caso degli Stati Uniti, sul peggiorato interscambio in termini reali, dipeso dalla rivalutazione dello
yen anche rispetto al dollaro, & prevalso il positivo andamento dei prezzi relativi.

Tuttavia I’avanzo con I’Unione Europea & sceso da 31 a 26,5 miliardi di dollari, per effetto del
diminuito valore delle esportazioni.

L’intero miglioramento del saldo con I’estero rilevato per I’insieme dei paesi industriali & dipeso da
quello che si riferisce all’Unione Europea, da -68 a +2,4 miliardi di dollari, in presenza di una bilancia
mercantile FOB-FOB il cui attivo di 60 miliardi si contrappone al passivo di 13 miliardi mostrato nel
1992. Occorre perd ricordare che esiste la possibilita che nel 1993 i dati di importazione risultino sotto-
stimati, a causa del mutamento del metodo di rilevazione degli scambi intra-comunitari, con scosta-
menti che, secondo il FMI, potrebbero raggiungere ordini di grandezza dal 5 al 10 per cento.

In Germania si ¢ interrotta la tendenza al peggioramento del saldo estero che, iniziata nel 1990,
I’anno seguente ne aveva invertito il tradizionale segno positivo: il disavanzo corrente & sceso da 25 a
22 miliardi di dollari poiché, pur in presenza di una lieve espansione di quello delle partite invisibili,
dovuto al passivo nei servizi e ai trasferimenti, il surplus commerciale & salito da 32 a 43 miliardi. A
prezzi costanti, le esportazioni sono diminuite risentendo della debolezza delle economie dei maggiori
partners commerciali, ma le importazioni hanno subito una flessione ancora pill forte, a causa della
recessione che ha caratterizzato I’economia tedesca, concentrata nelle piil ricche zone occidentali del
paese. Anche la ragione di scambio ha avuto un andamento favorevole, dato che i prezzi in dollari delle
importazioni sono diminuiti pit di quelli delle esportazioni.

Rinviando al quarto capitolo il commento al surplus corrente e commerciale dell’Italia, rispettiva-
mente oltre 11 e quasi 21 miliardi di dollari, si pud rilevare in anticipo che il miglioramento del primo,
di circa 40 miliardi di dollari, & stato determinato per i tre quarti da quello del secondo, il cui livello nel
1993 ¢ stato inferiore solo ai saldi del Giappone e della Germania.

Nell’ambito degli altri paesi industriali, oltre all’espansione degli attivi francese e belga che hanno
superato i 10 miliardi di dollari, si deve menzionare la forte contrazione del deficit spagnolo, passato da
19 a 5 miliardi di dollari tra il 1992 e il 1993 (dal 3,3% all’1% in rapporto al PIL) e di quelli finlandese
e svedese: in tutti questi casi il miglioramento dei conti con I’estero & stato generato principalmente
dalle diminuite importazioni, a loro volta dovute alla caduta della domanda interna.

Le previsioni del Fondo Monetario per il prossimo biennio indicano una nuova dilatazione del
disavanzo corrente degli Stati Uniti, in quanto la ripresa dei mercati di sbocco viene considerata pit
lenta rispetto alla domanda interna, mentre il surplus giapponese dovrebbe prima rallentare la sua cre-
scita e poi cominciare a ridursi. Per 1’Unione Europea si prevede un notevole aumento dell’attivo
mostrato nel 1993, soprattutto per la graduale contrazione del deficit tedesco e per I’incremento dell’at-
tivo dell’Italia.

Paesi in transizione

Nel 1993 il saldo delle partite correnti per I’insieme dei paesi in transizione dall’economia di piano
a quella di mercato ha evidenziato un deficit di 6,5 miliardi di dollari, praticamente invariato rispetto al
1992 (cfr. tavola A/4 e grafico 1.12).

Questo risultato riflette il peggioramento dei conti con I’estero dell’Europa Centrale, il cui passivo
¢ salito da 1,2 a 6,5 miliardi di dollari, ed il miglioramento di quelli dei paesi dell’ex-URSS, che nel
loro insieme sono riusciti ad azzerare il deficit di 5,4 miliardi di dollari emerso nel 1992.

E’ opportuno sottolineare come le statistiche dei paesi in transizione sono non del tutto affidabili e
spesso ambigue, a causa di frequenti mutamenti nei metodi di classificazione, di notevoli ritardi di pub-
blicazione, di insufficienza nella copertura statistica e di forti discrepanze tra i dati di fonte doganale e
quelli di bilancia dei pagamenti.

Nonostante tali difficolta, si possono comunque delineare le principali tendenze ed identificare i
problemi pill importanti.

Per i paesi dell’Europa Centrale, il combinato effetto della debolezza della domanda mondiale,
della ripresa della attivitd economica interna e dell’apprezzamento dei cambi reali ha provocato la dila-
tazione del deficit della bilancia commerciale dell’area (cfr. grafico 1.13).
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PAESI IN TRANSIZIONE E PAESI IN VIA DI SVILUPPO: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI IN
PERCENTUALE DELLE ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI

1990 1991 1992 1993
(*) in percentuale delle esportazioni di beni

Grafico 1.12

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMl e OCSE
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Come gia mostrato nel precedente paragrafo, per la maggior parte di questi paesi si ¢ infatti
avuta una contrazione nei volumi delle esportazioni contemporaneamente ad una sostanziale crescita
delle importazioni.

Le prime hanno risentito della negativa situazione economica dei principali partner commerciali
comunitari, in particolare Germania, Italia e Austria, per 1’elevata elasticitd al reddito della loro
domanda di beni prodotti dai paesi in questione, che peraltro subiscono anche gli effetti di persistenti
misure protezionistiche. Accanto a questa motivazione di carattere esterno, si possono aggiungere i
problemi interni all’area, quali le distorsioni nell’offerta o la mancanza di una efficiente struttura isti-
tuzionale di supporto (si pensi all’insufficienza dei sistemi di assicurazione e di credito all’esporta-
zione) o ancora il deterioramento della posizione competitiva dovuta all’apprezzamento reale di
molte loro valute.

La crescita delle importazioni appare particolarmente sensibile dove maggiore & stata la dinami-
ca della domanda interna, ciog¢ in Polonia, Ungheria, Slovenia, Romania e Repubblica Ceca.

Nell’ambito delle partite invisibili, I'Europa Centrale ha mostrato un attivo nella bilancia turisti-
ca, diventata una importante fonte netta di reddito, mentre 1’abbassamento dei tassi di interesse ha, in
generale, allentato il peso del servizio del debito. Tutte le economie dell’est hanno poi beneficiato di
un afflusso di trasferimenti sia sotto forma di assistenza pubblica internazionale al processo di transi-
zione sia per il notevole ammontare di rimesse degli emigrati.

Il saldo corrente & peggiorato in particolare in Polonia, Ungheria, Romania e Bulgaria, che
rischiano di trovarsi in crescenti difficolta di reperimento dei mezzi finanziari necessari per il proces-
so di transizione. ' '

Sviluppi opposti hanno invece caratterizzato I’ex-URSS, che ha registrato un netto miglioramen-
to nei conti con I’estero a causa di una crescita del valore delle importazioni, ancora soggette a note-
voli barriere tariffarie e non, inferiore a quella delle esportazioni, sempre pid liberalizzate. Elevati
attivi di bilancia commerciale sono stati registrati da Kazakistan e Turkmenistan, grazie alle vendite
di petrolio, gas naturale e cotone.

In generale per i paesi in transizione la crescita economica nei prossimi anni risultera condizio-
nata dalla necessita di mantenere i deficit delle partite correnti all’interno di margini sostenibili.

Paesi in via di sviluppo

Nel 1993 I’insieme dei paesi in via di sviluppo ha espresso un disavanzo delle partite correnti
pari a 105 miliardi di dollari, con un netto incremento rispetto ai 67 miliardi di dollari registrati I’an-
no precedente. Sono peggiorati il saldo mercantile, che in tre anni & progressivamente passato da un
avanzo di 50 miliardi ad un passivo di 37, e quello relativo a redditi e servizi, il cui deficit & giunto
a 100 miliardi di dollari; inoltre sono diminuiti i trasferimenti unilaterali, da 37 a 33 miliardi di dol-
lari.

Questi andamenti hanno riguardato tutte le aree in misura proporzionale all’intensitd dei loro
rapporti economici con 1’estero; solo 1’Africa non mostra variazioni significative nei limitati scambi
di merci (complessivamente circa 150 miliardi di dollari con un saldo positivo di appena 2 miliardi) e
nemmeno nelle partite invisibili (-10 miliardi sia nel 1992 che nel 1993), a conferma della sua sem-
pre maggiore marginalizzazione rispetto al resto del mondo.

Per quanto si riferisce al Medio Oriente, & salito il passivo dei servizi e redditi mentre si & mante-
nuto I’equilibrio del saldo merci: le esportazioni reali nette sono cresciute, ma & sensibilmente peg-
giorata la ragione di scambio (-4,2%), in seguito alla forte flessione del prezzo del petrolio che ha
aggravato la gia critica posizione esterna dei paesi esportatori, in particolar modo Iran e Arabia
Saudita. Notevole ¢& stato anche il deterioramento della posizione della Turchia, particolarmente col-
pita dalla recessione di molti paesi dell’Unione Europea e del Giappone, suoi principali partner com-
merciali.

Il passivo corrente dell’Asia ha raggiunto i 25 miliardi di dollari, contro i 4,5 del 1992, in gran
parte come conseguenza dell’allargamento di quello commerciale, salito da 10 a 24 miliardi.

Nell’ambito delle NIEs solo la Corea mostra un migliorato saldo delle partite correnti, in quan-
to le esportazioni hanno beneficiato del deprezzamento del cambio, mentre le importazioni, nono-
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stante la persistente vivacita della domanda interna, sono cresciute di meno.

In Cina il deficit commerciale si & deteriorato sensibilmente, per la prima volta dal 1989, soprat-
tutto a causa del netto incremento delle importazioni, indotto dall’eccezionale ritmo della crescita
economica e dalla rimozione dei controlli sui flussi commerciali in entrata.

E’ peggiorata anche la posizione esterna della Thailandia e del Vietnam; in questo secondo caso
le importazioni, concentrate nel settore delle costruzioni e nei beni di investimento, sono cresciute a
tassi considerevoli superando la pur brillante dinamica delle esportazioni (petrolio greggio, riso, pro-
dotti ittici e tessili).

Per contro, I’Tndonesia ¢ la Malaysia e le Filippine sono riuscite a ridurre i propri deficit di parte
corrente, grazie alle esportazioni che sono state favorite dalle politiche di liberalizzazione commer-
ciale nei mercati limitrofi, dalla ripresa dell’economia statunitense e dall’apprezzamento dello yen.

In Asia meridionale si deve citare I’India, il cui disavanzo & sceso in misura notevole in seguito
sia alla crescita delle vendite all’estero, sospinte dall’introduzione del regime di convertibilita per la
rupia e dalla aumentata disponibilita di credito all’esportazione, che alla flessione degli acquisti, fre-
nati dai notevoli controlli cui sono ancora sottoposti.

I conti con estero dell’ America Latina sono peggiorati per il terzo anno di seguito. Il disavanzo
commerciale, formatosi nel 1992 dopo un lungo periodo di saldi attivi, & salito a 13 miliardi di dolla-
ri, mentre quello delle partite invisibili, da sempre deficitarie, & passato da 25 a 30 miliardi.

La bilancia commerciale si & deteriorata solo per il negativo andamento della ragione di scambio
(-1,9%), poiché in termini reali le esportazioni e le importazioni sono entrambe aumentate dell’8%,
sospinte in particolare dalla crescita del commercio intra-regionale tornato ai volumi che aveva prima
della crisi degli anni ottanta. Ai precedenti accordi di integrazione commerciale, quali il Caribbean
Community, il Patto Andino (tra Bolivia, Equador, Colombia, Peru e Venezuela) e il Central
American Common Market, si sono aggiunti il Mercato Comune del Sud (MERCOSUR, compren-
dente Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay) e il Gruppo dei Tre (Colombia, Messico ¢ Venezuela),
che hanno ulteriormente abbassato tariffe ed eliminato altre forme di barriere.

I.’incremento delle importazioni rimane notevole anche se, in funzione di ritmi produttivi piu
sostenibili, & stato inferiore rispetto a quello del precedente biennio. Uno dei fattori pitt importanti ¢
rappresentato dalla vigorosa crescita della domanda di beni capitali, stimolata dalle riforme economi-
che introdotte negli ultimi cinque anni.

L’ampliamento del deficit delle partite invisibili si & prodotto in quanto, a fronte dei minori paga-
menti per interessi sul debito estero, sono aumentati gli esborsi sotto forma di redditi da capitale.

Nel 1994 il deficit delle partite correnti del complesso dei paesi in via di sviluppo & stimato in
aumento per effetto del peggioramento dei saldi asiatico e latino-americano, pur in presenza di una
contrazione del passivo africano.

In America Latina si verifichera un allargamento del disavanzo del Messico e dell’Argentina,
determinato dalla forte espansione dell’attivitd produttiva e dall’atflusso di capitali privati.

In Asia ampi passivi sono destinati a persistere in Cina, Thailandia, Indonesia, Pakistan e nelle
Filippine. Inoltre si prevede che il saldo di Taiwan diventera negativo, dopo dieci anni di surplus, a
causa della notevole crescita delle importazioni che potra derivare dal vasto programma di investi-
menti varato di recente. Probabilmente Singapore sara quest’anno 1’unico tra i principali PVS asiati-
ci a mostrare un attivo di bilancia corrente.

1.4 IL DEBITO ESTERO

Nel 1993 il debito estero accumulato dai paesi in via di sviluppo ha continuato ad allargarsi, arri-
vando a sfiorare i 1.500 miliardi di dollari (cfr. tavola 1.5), cosi come quello dei paesi in transizione
dell’Europa centro-orientale che ha raggiunto i 200 miliardi (in questo caso sono tuttavia scesi, per il
secondo anno consecutivo, i pagamenti per gli interessi).
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SITUAZIONE DEBITORIA DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO E DEI PAESI IN TRANSIZIONE (1)
(miliardi di dollari)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

DEBITO TOTALE
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 1036 1154 1171 1201 1290 1364 1407 1488 1546 1608
Medio Oriente ed Europa 204 228 238 250 271 280 284 297 307 314
Asia 281 315 324 329 362 403 428 467 494 524
America 380 417 408 411 432 450 470 496 516 536
Africa 169 192 200 209 224 230 224 228 228 232
PAESI IN TRANSIZIONE 124 141 141 153 170 175 186 200 215 229
Europa centrale 93 102 98 98 109 108 107 109 110 107
Ex-URSS 31 39 43 55 61 67 78 90 104 121
RAPPORTO TRA DEBITO ED ESPORTAZIONI Di BENI E SERVIZI
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 178 166 146 133 126 126 118 118 112 104
Medio Oriente ed Europa 153 151 150 135 124 135 129 135 133 121
Asia 104 92 76 69 67 66 62 62 58 54
America 347 339 293 267 255 265 263 264 256 241
Africa 245 244 245 239 221 234 227 236 232 218
PAESI IN TRANSIZIONE 67 69 66 71 84 108 135 141 144 136
Europa centrale 135 137 123 124 150 174 159 169 161 144
Ex-URSS 27 30 32 41 47 67 113 117 130 130
PAGAMENTI PER INTERESSI
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 131 144 155 146 154 165 168 187 203 213
Medio Oriente ed Europa 22 24 25 28 34 32 25 26 34 37
Asia 39 51 48 51 51 55 62 66 70 76
America 49 50 60 45 44 52 57 71 63 69
Africa 19 18 20 21 23 25 23 23 34 28
PAESI IN TRANSIZIONE 22 22 25 22 30 29 17 13 33 36
Europa centrale 14 13 16 13 11 11 10 9 12 14
Ex-URSS 7 8 8 8 18 17 6 3 21 21
RAPPORTO TRA PAGAMENTI PER INTERESSI ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 22 20 19 16 15 15 14 14 14 13
Medio Oriente ed Europa 16 15 16 15 15 15 11 11 14 14
Asia 14 15 11 10 9 9 9 8 8 8
America 45 40 43 29 26 30 32 37 31 31
Africa 28 24 24 24 23 25 23 24 35 27
PAESI IN TRANSIZIONE 12 10 11 10 15 18 12 9 22 21
Europa centrale 21 17 21 17 16 19 16 14 17 19
Ex-URSS 6 6 6 6 . 14 17 9 4 26 23

(1) esclusi debito e servizio del debito dovuti al EM]

Fonte: elaborazioni ICE su dati FM!
Tavola 1.5

Per tener conto della capacita dei debitori di generare le risorse sufficienti a invertire tale ten-
denza, sia il debito che gli interessi vengono di solito posti a confronto con i ricavi derivanti dalle
esportazioni di beni e servizi. In rapporto a queste, tra il 1986 e il 1993 il debito dei paesi in via di
sviluppo ¢ diminuito in misura sensibile mentre & nettamente cresciuto quello dei paesi in transizio-
ne, come conseguenza di diversi andamenti delle esportazioni, molto dinamiche nel primo caso (in
particolare quelle del sud-est asiatico) e sostanzialmente stazionarie nel secondo.

Nello stesso periodo gli interessi in percentuale delle esportazioni sono diminuiti per entrambi i
gruppi di paesi. Disaggregando i dati per regione, si osserva un quadro eterogeneo: mentre per 1’Asia
il suddetto rapporto, gia basso, si & progressivamente ridotto mostrando che la situazione debitoria &
sotto controllo, lo stesso non si pud affermare dell’ Africa e dell’ America Latina.

Particolarmente difficile risulta la situazione dell’Africa sub-sahariana: solo I’assistenza finan-



Capitolo 1 25

ziaria esterna ha potuto alleviare il peso del servizio del debito nel 1993, i trasferimenti unilaterali
pubblici essendo stati circa 1’80% dei pagamenti a titolo di interessi. Per I’ America Latina, nonostan-
te i progressi realizzati rispetto alla drammatica crisi debitoria degli anni ottanta, le condizioni resta-
no ancora piuttosto pesanti, in quanto il livello dell’indebitamento & ancora il piu elevato rispetto alle
altre aree geografiche, sia in valore assoluto che in rapporto alle esportazioni, e quindi resta molto
alta I’incidenza degli interessi a servizio del debito.

L’anno scorso I’indebitamento dei paesi in transizione dell’Europa Centrale & cresciuto legger-
mente, soprattutto a causa del rinnovato accesso ai mercati internazionali da parte di molti di essi;
tuttavia, il servizio del debito resta in valore assoluto significativamente inferiore a quello
dell’ Africa e dell’ America Latina. Per I’ex-URSS la posizione debitoria ¢ continuata a peggiorare, a
causa dei prestiti contratti prima della dissoluzione dell’area con conseguente accumulo degli interes-
si;  nel 1993 i creditori ufficiali sono stati costretti a concedere un ulteriore riscadenzamento dei
pagamenti.

Alla fine del 1992, il paese che aveva il maggior debito estero era ancora il Brasile, per un
ammontare complessivo di 121 miliardi di dollari (cfr. tavola 1.6). Tuttavia, era I’Egitto a registrare il
pitl elevato rapporto debito/PIL (117%), mentre I’ Argentina si segnalava per il suo elevatissimo rap-
porto fra debito ed esportazioni di beni e servizi (450%). Il Messico era il paese che presentava il pit
cospicuo livello di pagamenti per interessi (7,6 miliardi di dollari) mentre, in percentuale delle espor-
tazioni, era ancora I’ Argentina a registrare il pi elevato servizio del debito (19%).

Proseguono intanto i negoziati per la ristrutturazione della posizione debitoria di molti paesi. Nel
corso del 1993, notevoli concessioni sono state accordate sia dai creditori istituzionali del Club di
Parigi sia dalle banche commerciali riunite nel Club di Londra. Nel primo caso si possono menziona-
re Kenya e Vietnam quali maggiori beneficiari, mentre sono in corso trattative con Russia e Algeria;
nel secondo caso sono stati raggiunti accordi con Bulgaria e Giordania, e sono vicini quelli con
Panama, Perl e Polonia.

DEBITO TOTALE E INDICATORI DI POSIZIONE ESTERNA
DEI 20 PAESI MAGGIORMENTE INDEBITATI NEL 1992
(miliardi di dollari e rapporti percentuali)

rapporto rapporto percentuale rapporto  rapportopercentuale

Debito totale (1) Interessi percentuale  debito/esportazioni percentuale interessi/esportazioni

1992 1991 1990 1992  debito/PIL di beni e servizi interessi/PIL di beni e servizi
1) BRASILE 121,1 117,3 1164 3,8 31,3 310,7 1,0 9,7
2) MESSICO 113,4 1153 106,0 7,6 35,2 243,2 2,4 16,3
3) INDONESIA 84,4 76,1 67,0 4,3 67,4 231,2 3,4 11,7
4) EXURSS 78,7 675 598 0,5 - - - L -
5) INDIA 77,0 71,6 687 3,3 32,3 297,0 1,4 12,8
6) CINA 69,3 60,8 526 3,5 16,0 76,0 0,8 3,9
7) ARGENTINA 676 654 622 2,8 30,1 453,5 1,3 19,0
8) TURCHIA 548 50,2 491 3,8 50,6 193,2 3,5 13,3
9) POLONIA 485 52,8 494 1,0 54,4 300,7 1,1 6,0
10) COREADELSUD 43,0 39,6 350 2,7 14,6 47,2 0,9 3,0
11) EGITTO 40,4 41,0 404 1,0 116,8 246,6 3,1 6,4
12) THAILANDIA 394 358 282 2,7 36,3 114,9 25 7,9
13) VENEZUELA 37,2 34,0 332 2,1 62,5 219,7 3,6 12,5
14) FILIPPINE 326 322 304 1,5 60,7 184,8 2,7 8,3
15) PORTOGALLO 320 286 24,2 2,1 40,1 134,5 2,7 8,8
16) NIGERIA 31,0 345 346 1,7 110,7 251,3 6,1 13,8
17) ALGERIA 26,4 279 276 2,2 61,0 204,3 5,0 16,7
18) PAKISTAN 240 23,0 207 1,0 48,0 243,1 1,9 9,8
19) UNGHERIA 21,9 22,8 21,3 1,9 64,6 157,3 5,5 13,3
20) MAROCCO 21,4 21,3 235 1,0 77,8 339,7 3,6 15,9

(1) compresi i debiti verso il FMI

Fonte: Banca Mondiale

Tavola 1.6
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RAPPORTO TRA DEBITO ESTERO ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI
(in percentuale)
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Grafico 1.14

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

RAPPORTO TRA PAGAMENTI PER INTERESS|I ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI
(in percentuale)

1980

1991 1992 1993

Grafico 1.15

Fonte: elaborazioni ICE su dati FM!
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La crisi debitoria dei paesi in via di sviluppo & stata oggetto di un acceso dibattito internazionale
negli ultimi anni.

Formalmente il problema irrompe per la prima volta all’attenzione dell’opinione pubblica mon-
diale nell’agosto del 1982 in seguito alla dichiarazione unilaterale del Messico di non poter pil far
fronte ai pagamenti relativi al suo debito estero di 80 miliardi di dollari. Si& scoperto che numerosi
altri paesi in via di sviluppo, stretti fra recessione mondiale ed elevati tassi di interesse reali, si trova-
vano nelle medesime condizioni di non poter provvedere al servizio del debito accumulato negli anni
settanta. Quale maggiore creditore, il sistema bancario internazionale si & venuto a trovare di fronte
alla prospettiva di un tracollo, nell’ipotesi di una insolvenza generalizzata.

11 Fondo Monetario Internazionale & allora intervenuto proponendo una strategia tesa ad assicu-
rare nuovi flussi netti di capitale ai paesi in via di sviluppo, per consentire loro uno spazio vitale nel
breve periodo e, nel contempo, a promuovere politiche di ‘aggiustamento strutturaleé per incrementare
la capacitd di servire il debito nel lungo periodo. Questa strategia viene formalizzata nell’ottobre del
1985, quando il Segretario al Tesoro degli Stati Uniti, James Baker, annuncia un piano fondato
appunto sul convincimento che, con appropriate riforme economiche, i paesi in via di sviluppo sareb-
bero stati posti nella possibilita di ripagare interamente il proprio debito. '

Ben presto, tuttavia, questa strategia si rivela controproducente. Infatti nel frattempo viene a
mutare la natura stessa della crisi debitoria, nel senso che molti paesi, costretti a severe politiche
basate sulla riduzione delle importazioni e sull’incremento delle esportazioni per generare le risorse
necessarie a servire il debito, vengono attirati sempre di piti in una spirale deflattiva. Questi paesi
hanno dovuto percid sopportare 1’onere di una caduta negli standard di vita e un conseguente aumen-
to del debito, condizioni aggravate dal tendenziale calo dei prezzi delle materie prime.

Poiché alla fine degli anni ottanta la crisi debitoria era diventata ancora pili grave rispetto al 1982,
si sono cercate altre soluzioni. A differenza del piano Baker, che aveva ’obiettivo della restituzione
totale dei debiti, il piano Brady si basa sull’idea che per consentire la ripresa economica dei paesi in via
di sviluppo la soluzione & data da forme di ristrutturazione dei debiti gia contrati piuttosto che da ulte-
riori concessioni di prestiti. Caratteristica di questo piano & 1’utilizzo di tecniche che consentono ai
paesi indebitati di riacquistare i titoli rappresentativi del proprio debito attraverso interventi sul mercato
secondario a prezzi scontati. Da allora molti paesi hanno beneficiato di questi accordi, in particolar
modo il Messico, le Filippine, la Costarica, il Venezuela, I'Uruguay e il Niger. Al piano Brady si affian-
cano gli accordi promossi dai creditori del Club di Parigi, che stabiliscono la ristrutturazione del debito
a tassi agevolati in tutti i casi in cui il rapporto interessi/esportazioni superi il 25%.

Queste iniziative hanno avuto un effetto abbastanza marginale sulla riduzione della posizione
debitoria complessiva dei paesi in via di sviluppo. Le varie esperienze dei programmmi di aggiusta-
mento hanno comunque messo in risalto come 1’unica soluzione alla crisi debitoria non sia riposta in
politiche di breve periodo incentrate sulla domanda ma in politiche strutturali dell’offerta che pro-
muovano lo sviluppo economico dei paesi debitori e rendano sempre meno probabili e dannose le
crisi da insolvenza. Attualmente invece i deficit pubblici dei paesi industriali e la reticenza del siste-
ma bancario a concedere nuovi prestiti rischiano di assottigliare sempre di piti i flussi di risorse ai
paesi in via di sviluppo. Inoltre le aree commerciali integrate (mercato unico europeo, NAFTA, ecc.)
e il processo di transizione dei paesi dell’Europa orientale tendono ad attrarre investimenti a scapito
delle altre aree. Di conseguenza potranno aumentare le insolvenze e accumularsi gli arretrati di
pagamento.
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| I FENOMENI DI POLARIZZAZIONE DEGLI SCAMBI INTERNAZIONALI

Negli ultimi anni, la situazione di stallo in cui per lungo tempo si sono arenati i negoziati
dell’ Uruguay Round del GATT' ha accentuato i Jfenomeni di integrazione regionale quale alter-
nativa al multilateralismo degli scambi. Questa tendenza potrebbe portare, secondo alcuni
osservatori, alla formazione di tre blocchi commerciali egemonizzati dagli Stati Uniti, dalla
Germania e dal Giappone, e quindi costituire una potenziale minaccia al raggiungimento di
una situazione ottimale di libero scambio. D’ altro canto ¢’ é anche chi considera le zone com-
merciali integrate una soluzione di “second best” per poter procedere con maggiore speditezza
| verso I obiettivo della completa liberalizzazione del commercio mondiale . f

Senza voler entrare nel merito del dibattito, anche nel Rapporto di quest anno si propone

‘ I analisi della polarizzazione commerciale, allo scopo di fornire un’ evidenza empirica dei pro-

cessi di integrazione regionale. Con il termine polarizzazione, infatti, si definisce la tendenza

1 dei flussi commerciali a concentrarsi, per effetto di accordi formali o di sbocchi naturali, nel-
I'ambito di determinate aree geografiche omogenee.

L’ analisi si fonda sulla matrice degli scambi internazionali del GATT, che presenta i dati
aggiornati al 1992 e che é stata opportunamente elaborata in modo da costruire quattro aree
| continentali: Europa, Americhe, Asia e Oceania, Africa e Medio Oriente . Tale suddivisione si
basa sul cosiddetto “modello gravitazionale” di spiegazione della struttura geografica del
commercio internazionale, che considera come la tendenza di ogni paese a concludere accordi
commerciali con i propri vicini costituisca una causa naturale del fenomeno di integrazione
regionale . La tavola 1 fornisce un’idea del peso delle quattro aree sul commercio mondiale:
all’ Europa fa capo, tra scambi interni ed esterni, il 61% del totale, all’ Asia circa un terzo, una
percentuale in crescita e leggermente superiore a quella che si riferisce alle Americhe, al
Medio Oriente con I Africa appena I' 11% (contro il 20% del 1983).

LE DIREZIONI GEOGRAFICHE DEL COMMERCIO MONDIALE
(Quote sul commercio mondiale nel 1983 e nel 1992; variazioni
percentuali 1992/91 dei flussi di interscambio in dollari correnti)

EUROCPA AMERICHE | ASIA MEDIO ORIENTE
| E AFRICA
1983 34,4 10,0 6,2 10,4 EUROPA
i 1992 37,4 9,2 8,7 5,6
| 92/91 % 4,7 2,8 5,9 1,8
1983 10,3 9,6 3.3 AMERICHE
1992 10,1 11,3 1,9
92/91 % 10,6 7,4 3,9
1983 7,8 5,2 ASIA
1992 10,8 2,9
92/91 % 9,2 9,4
1983 0,9 MEDIO ORIENTE
1992 0,6 E AFRICA
92/91 % 10,8
TOTALE FLUSSI INTRA-REGIONAL! |
1983 53,4
1992 59,0

92/91 % 6,6
TOTALE FLUSSI INTER-REGIONALI |

1983 | 44.7
1992 | 3977
] 9291% | 51
MONDO () |
1983 [700.00
1992 (100,00

92/91 % 5,9

(*) Il totale mondiale non corrisponde alla somma dei flussi intra e inter-regionali perché include anche i flussi in direzione
geografica non specificata.

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tavola 1
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Nel 1992 il commercio intra-aree ha avuto una crescita in dollari del 6,6%, mentre [ e-
spansione di quello tra le quattro aree é stata del 5,1%: la quota del primo sul totale degli
scambi mondiali é pertanto salita e ha raggiunto il 59% (cfr. tavola 4). Questo livello é ovvia-
mente anche il riflesso della notevole ampiezza delle aree prese in considerazione e del loro
ristretto numero. Al limite, infatti, ' aggregazione di tutte le aree in un unico agglomerato ren-
derebbe i flussi interni pari al 100% degli scambi mondiali.

In ogni caso, nel 1992 si é verificato un sostenuto incremento del commercio all’interno di
tutti i continenti, con la sola rilevante eccezione dell’ Europa. Al contrario, per quanto riguar-
da i flussi commerciali inter-area, solo quelli in cui compare come partner I'Asia hanno avuto
un aumento superiore o pari al commercio mondiale.

Grafico 1

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
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GLI SCAMBI T

Grafico 2

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Estendendo I’ esame delle direzioni geografiche delle esportazioni mondiali su una prospet-
tiva decennale, si osserva che la quota dei flussi intra-regionali, che nel 1983 era del 53.4%, ¢
aumentata quasi costantemente (cfr. tavola 4). Questa circostanza é ascrivibile alla crescita del
commercio fra i paesi del continente europeo concentrata nel biennio | 986-’87, cioé in coinci-
denza con I'entrata di Spagna e Portogallo nella CEE, e al dinamismo dei Sflussi mercantili
intra-asiatici nei periodi 1986-'89 e 1991-°92. In controtendenza si é mossa la quota degli
scambi all’interno del continente americano, passata dal 10,3% del 1983 al 10,1% del 1992.

La progressiva riduzione dell’ importanza dei flussi inter-regionali sul commercio mondiale
é il risultato di tendenze differenziate fra le varie aree (cfr. tavola 5 e grafico 2). Infatti, ad un
aumento dell incidenza degli scambi Americhe-Asia ed Europa-Asia (rispettivamente dal 9,6%
all'11,3% e dal 6,2% all’8,7% nel periodo 1983-1992 ) ha fatto riscontro una riduzione della
quota che si riferisce agli scambi Americhe-Europa, Americhe-Africa, Europa-Africa e Africa-
Asia. Si osserva, inoltre, come Iincidenza dell interscambio Americhe-Europa nel 1992 abbia
toccato il valore minimo di tutto il decennio considerato mentre, all’ opposto, quella del com-
mercio Europa-Asia ha raggiunto il suo massimo. '

1
I
1
1

S —

——mer———
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEL COMMERCIO MONDIALE
Commercio intra-area
(valori in milioni di dollari e variazioni percentuali)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 i

INTRA-EUROPA 633.580 645165 658.580 810.040 984.050 1.084.950 1.143.260 1.322.900 1.299.480 1.360.890
0,2% 1,8% 21%  23,0% 21,5% 10,3% 5,4% 15,7% -1,8% 47% |

INTRA-AMERICHE 189.195 221.325 220.800 214.710 235900 273.130 298.460 322.000 333.990 389.460

| 2,5% 17,0% 0,2% -2,8% 9,9% 15,8% 9,3% 7.9% 37%  10,6%

INTRA-ASIA 143280 163.635 167.530 174.200 218.440 281.550 321.880 313.470 360.910 394.080 |
2,2% 14,2% 2,4% 4,0% 25,4% 28,9% 14,3% -2,6% 15,1% 9,2%
INTRA-MEDIO ORIENTE 1.629 1.410 1.391 1.184 1.473 1.577 1.788 2.013 2120 2349 |
E AFRICA 184%  -13,4% 1,4%  -14,9% 24,4% 7,1% 13,4% 12,6% 53%  10,8%
TOTALE FLUSSI 082.345 1.044.230 1.060.820 1.210.790 1.453.120 1.655.400 1.781.480 1.978.500 2.015.580 2.147.900 |
INTRA-REGIONALI 0,5% 6,3% 1,6% 14,1% 20,0% 13,9% 7.6% 11,1% 1,9% 6,6%
| TOTALE MONDO 1.840.405 1.945.425 1.947.000 2.133.000 2.509.000 2.859.000 3.089.000 3.387.000 3.440.000 3.642.000
2,2% 57% 0,1% 9,6% 17,6% 13,9% 8,0% 9,6% 1,6% 5,9%
Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
|
i , Tavola 2
|
Commercio tra le aree
(valori in milioni di dollari e variazioni percentual)
| 1
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AMERICHE-EUROPA 183512 202.048 207.140 224270 253.480 285.840 305990 332810 324.600 333790 |
1,5% 10,1% 2,5% 8,3% 13,0% 12,8% 7,0% 8,8% -2,5% 2,8%
AMERICHE-AFRICA E 6.133 5.881 5.044 4102 4.883 5.150 6.003 6.634 6.585  6.840
MEDIO ORIENTE 18,5% -41%  -142%  -18,7% 19,0% 5,5% 16,6% 10,5% 0,7% 3,9%
AMERICHE-TOTALE ASIA 176.835 213.365 217.310 250.750 282.880 337.950 364.940 368.490 384.220 412.800
9,4% 20,7% 1,8% 15,4% 12,8% 19,5% 8,0% 1,0% 4,3% 7.4%
EUROPA-AFRICA E §90.500 177.190 166,530 144.200 154.470 159.850 175.390 203.270 201.230 204.800 |
MEDIO ORIENTE 13,5% -7,0% 6,0% -13,4% 7.1% 3,5% 9,7% 15,9% -1,0% 1,8% f
EUROPA-TOTALE ASIA  113.725 121.280 130.490 164.110 207.170 247.440 263.960 288.850 300.850 318.260

E 0,2% 6,6% 76%  258% 26,2% 19,4% 6,7% 9,4% 4,1% 5,9%
AFRICA E MEDIO 9.643 8.883 7.901 6.004 6.625 7.139 7.808 9.005 9.723 106.410
ORIENTE-TOTALE ASIA  10,2% 7.9%  -11,1%  -24,0% 10,3% 7,8% 9,4% 15,3% 8,0% 9,4%

l TOTALE FLUSSI 802427 861.528 850.920 884.390 1.013.080 1.153.970 1.248.390 1.349.810 1.373.780 1.444.460
INTER-REGIONALI 4,9% 4,8% -1,2% 3,9% 14,6% 13,9% 8,2% 8,1% 1,8% 5,1%
TOTALE MONDO 1.840.405 1.945.425 1.947.000 2.133.000 2.509.000 2.859.000 3.089.000 3.387.000 3.440.000 3.642.000

l 2,2% 5,7% 0,1% 9,6% 17,6% 13,9% 8,0% 9,6% 1,6% 5,9% |
Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT ‘

|

I Tavola 3

|

| Pesi percentuali degli scambi intra-regionali sul commercio mondiale ,l
|

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 |

| INTRA-EUROPA 34,4 33,2 33,8 38,0 39,2 37,9 37,0 39,1 37,8 37,4
INTRA-AMERICHE 10,3 11,4 11,3 10,1 9,4 9,6 9,7 9,5 9,7 10,1 |
INTRA-AFRICA E 0,9 0,7 07 0,6 0,6 0,6 06 - 06 0,6 0,6
MEDIO ORIENTE
INTRA-ASIA 7.8 8,4 8,6 8,2 87 9.8 10,4 93 10,5 10,8
TOTALE FLUSSI 53,4 53,7 54,5 56,8 57,9 57,9 57,7 58,4 58,6 59,0
INTRA-REGIONALI
TOTALE MONDO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 |

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Tavola 4
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEL COMMERCIO MONDIALE

Pesi percentuali degli scambi inter-regionali sul commercio mondiale

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

AMERICHE-EUROPA 10,0 10,4 10,6 10,5 10,1 10,0 9,9 9,8 9,4 9,2
AMERICHE-AFRICA E 3,3 3,0 2,6 1,9 1,9 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9
MEDIO ORIENTE

AMERICHE-ASIA 9,6 11,0 11,2 11,8 11,3 11,8 11,8 10,9 11,2 11,3
EUROPA-AFRICA E 10,4 9,1 8,6 6,8 6,2 5,6 5,7 6,0 5,8 5,6
MEDIO ORIENTE

EUROPA-ASIA 6,2 6,2 6,7 7,7 8,3 8,7 8,5 8,5 8,7 8,7
AFRICA E MEDIO 5,2 4,6 41 2,8 2,6 2,5 2,5 2,7 2,8 2,9
ORIENTE-ASIA

TOTALE FLUSS! 44,7 44,3 43,7 41,5 40,4 40,4 40,4 39,9 39,9 39,7

INTER-REGIONALI

TOTALE MONDO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Tavola 5

Le quote dei flussi interni ed esterni alle aree sul commercio mondiale non rappresentano
tuttavia in modo adeguato il grado di polarizzazione. In primo luogo, come gia rilevato nelle
precedenti edizioni del Rapporto, esse sono molto sensibili alle fluttuazioni dei tassi di cambio
e dei prezzi relativi; inoltre, I'aumento dell incidenza degli scambi intra-area puo essere sem-
plicemente un effetto della maggiore importanza assunta dal totale degli scambi dell’ area in
oggetto su quelli mondiali.

Si calcola percio un indice di intensita relativa del commercio intra-area o di introversione
commerciale, dato dal rapporto fra la quota degli scambi interni su quelli totali di un’ area e il
peso di questi ultimi sul commercio mondiale .

L’indice assume valori (generalmente superiori ad 1) tanto minori quanto piu le aree sono
aperte agli scambi con i paesi ad esse esterni. Calcolato per le quattro aree continentali defini-
te in precedenza, questo indicatore conduce a conclusioni alquanto differenti da quelle basate
sull’ evoluzione della quota di commercio intra-area (cfr. tavola 6 e grafico 3).

Si puo osservare che nel caso europeo il suo livello, sebbene in leggero aumento tendenzia-
le, sia stato nel 1992 il pini basso in assoluto (1,53): se rimane alto il peso degli scambi interni
su quelli complessivi dell’ Europa, I'incidenza di questi sul totale del commercio mondiale é
infatti ancora maggiore. L’ area europea non rappresenta quindi, sulla base di tale evidenza, un
esempio di blocco commerciale chiuso.

I continente americano presenta il valore pin elevato dell’indice di introversione (2,22),
che inoltre appare in aumento per una crescita della quota del commercio intra-area piu velo-
ce rispetto a quella della dimensione relativa dell’ area stessa. Tale incremento é legato ai
numerosi accordi di integrazione regionale fra i paesi del continente anche prima della creazio-
ne del NAFTA.

In controtendenza rispetto alla media mondiale, I’ Asia mostra una progressiva riduzione
dell’ indicatore (che gia nel 1991 era diventato inferiore a quello relativo alle Americhe), evi-
denziando la funzione moltiplicatrice degli scambi fra i paesi del sud-est asiatico.

Infine, tende a salire rapidamente I'indice di introversione per I Africa e il Medio Oriente,
in conseguenza di un costante incremento della quota degli scambi interni e di un parallelo
calo dell’importanza dell’ area nel commercio mondiale.
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LA POLARIZZAZIONE DEL COMMERCIO MONDIALE

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

A) INCIDENZA PERCENTUALE DEL COMMERCIO INTRA-REGIONALE
SUL TOTALE DEGLI SCAMBI DI OGNI AREA
(a prezzi correnti)

EUROPA 716 714 71,8 745 756 750 745 756 753 755
AMERICHE 47,2 48,1 480 454 446 44,7 449 455 462 474
ASIA 42,1 43,1 435 42,0 43,7 46,0 475 452 47,6 48,1
AFRICA E 8,3 7,8 8,3 85 9,4 9,6 9,8 98 10,2 108
MEDIO ORIENTE

MEDIA MONDIALE 534 537 545 568 579 579 577 5684 586 590

B) INCIDENZA PERCENTUALE DEGL! SCAMBI TOTALI DI OGNI AREA SUL COMMERCIO MONDIALE
(a prezzi correnti)

EUROPA 48,1 46,5 47,1 51,0 51,9 50,6 49,7 51,7 50, 49,5
AMERICHE 21,8 23,7 236 222 21,1 21,4 215 209 210 214
ASIA 185 195 198 195 199 214 219 205 220 225
AFRICAE 10,7 9,3 8,6 6,5 6,2 5,7 5,9 6,1 6,0 6,0

MEDIO ORIENTE
MONDO (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 1000

C) INDICI DI INTROVERSIONE COMMERCIALE (A/B)

EUROPA 149 154 152 146 146 148 150 146 150 1,53
AMERICHE 2,17 2,03 203 205 2,11 2,09 209 217 219 2,22
ASIA 228 220 220 2146 219 215 216 221 2,16 2,14
AFRICAE 0,78 083 098 1,31 1,51 1,69 1,66 1,61 1,68 1,81

MEDIO ORIENTE
MEDIA MONDIALE (2) 1,64 165 166 165 168 1,70 1,71 1,75 1,78 1,81

(1) Il totale mondiale non corrisponde alla somma delle singole aree considerate perché include anche i flussi
di direzione geografica non specificata

(2) La media mondiale & calcolata ponderando gli indici di introversione di ogni area con le corrispondenti quote
sul commercio mondiale

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Tavola 6
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Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

INDICI Di INTROVERSIONE COMMERCIALE (%)
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In conclusione, pur in presenza di una crescente integrazione commerciale dei continenti

al proprio interno, non si puo affermare che esista la tendenza, da parte delle singole aree, ad
elevare barriere agli scambi, che non siano quelle naturali o quelle imposte dalla struttura dei
costi di trasporto intercontinentali. L andamento degli indicatori dentro campi di variazione
ristretti conferma infatti che negli ultimi anni non si sono verificate involuzioni di natura discri-
minatoria nel sistema mercantile internazionale. Tale situazione prepara un terreno fertile al
progresso conseguito dai negoziati del GATT e alla Organizzazione Mondiale per il
Commercio, di cui si tratta diffusamente nel terzo capitolo di questo Rapporto.

ey
2

3
“
&)

Si veda, in proposito, il contributo di G. Basevi dal titolo ‘I negoziati del GATT e le prospeitive della nuova
Organizzazione Mondiale per il Commercio’ pitt avanti nel Rapporto.
Su tale aspetto, perd, si vedano, tra gli altri, i recenti lavori di A.H.Hallett e C.A.P. Braga ‘The new regionalism and
the threat of protectionism’ (Marzo 1994) e di E. Bond e C. Syropoulos ‘Trading Blocs and the sustainability of Inter-
Regional Cooperation’ (Maggio 1994).
Nei precedenti Rapporti le aree erano meno estese. Quest’anno si tiene conto della diffusa attenzione data all’ipotesi
che le relazioni economiche internazionali si vadano aggregando su tre grandi poli continentali.
Si veda, in proposito, il lavoro di P. Krugman ‘Is Bilateralism bad?’ in International Trade and Trade Policy, Mit Press
(1991)
La formula utilizzata & la seguente
IC = (aTa/aTw)/(aTw/wTw)
in cui aTa = commercio interno all’area (a)

aTw = commercio dell’area (a) con il mondo (w)

wTw = commercio mondiale
con dati in valore.
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2. IL COMMERCIO ESTERO DELL’UNIONE EUROPEA ALLARGATA

Sintesi

La passata edizione del Rapporto comprendeva un nuovo capitolo dedicato all'analisi del com-
mercio estero della Comunita, ora Unione Europea, considerata come un'area integrata, novita moti-
vata in particolare dall'entrata in vigore del mercato interno. Nell'edizione di quest'anno il capitolo
vuole tenere conto di un altro importante mutamento del quadro europeo, la oramai imminente inclu-
sione ufficiale nell'Unione di quattro nuovi membri: Austria, Finlandia, Norvegia e Svezia. Nella pre-
sente edizione, dunque, viene ripetuto lo stesso esercizio compiuto 1'anno scorso relativamente alla
nuova e pill ampia estensione dell'Unione Europea (UEa, Unione Europea allargata).

Un dato che emerge dalla valutazione complessiva & che la inclusione dei quattro nuovi Stati
nell'Unione non comporta radicali modifiche alla performance e alle caratteristiche del commercio
estero dell'area. I principali elementi che vanno sottolineati sono una accentuazione della introversio-
ne commerciale rispetto all'Europa a 12, che si pone in contrasto con la crescente apertura dell'area
nordamericana, una, sia pur non troppo marcata, perdita di competitivita - in termini di quote di mer-
cato - dell'UEa nei confronti di Stati Uniti e Giappone, una crescente convergenza dei modelli di spe-
cializzazione di questi tre poli del commercio internazionale. '

Se si considera il profilo temporale degli scambi intra-area si nota, come nel caso dell'UE a 12
considerato nel Rapporto dell'anno scorso, un sostanziale incremento di tale fenomeno che & partico-
larmente marcato nel periodo 1985-86, in concomitanza con la svalutazione del dollaro e con l'an-
nuncio del programma del Mercato Interno Europeo. '

L'UEa ha in generale presentato un saldo commerciale negativo con il resto del mondo, che si ¢
riaggiustato nel periodo 1985-86, in concomitanza con il controshock petrolifero ma che ¢ ritornato '
su valori negativi a cavallo degli anni novanta, con una lieve inversione di tendenza nell'ultimo bien-
nio soprattutto a causa della recessione che ha colpito I'economia europea.

L'andamento geografico del commercio dell'UEa & stato piuttosto variabile nel periodo conside-
rato, avendo risentito dell'andamento relativo della domanda e delle ampie oscillazioni valutarie ma
indicando anche una certa flessibilitd e capacith di adattamento degli esportatori europei. Dal lato
delle importazioni si deve invece sottolineare la quasi costante crescita della quota giapponese e in
generale dell'Asia, la sostanziale costanza di quella degli Stati Uniti e la modesta ripresa dell'inciden-
za dell'Buropa Orientale dopo la forte caduta nella seconda meta del decennio passato.

La struttura delle esportazioni mostra una quota costante dei prodotti agro-alimentari, su cui pesa
l'effetto della Politica Agricola Comunitaria. Nel comparto dei prodotti trasformati si nota un raffor-
zamento della polarizzazione su quattro settori, che coprono circa il 43 per cento del totale: prodotti
chimici, macchine agricole e industriali, autoveicoli (la cui quota & scesa nel periodo 1986-92 dal
9,7% al 8,1% in conseguenza della grave crisi che ha colpito il settore), macchine e apparecchi elet-
trici.

La struttura delle importazioni ha subito modifiche ancora pili radicali. Ancora nel 1960 I'UEa
appariva come un grande 1mportatore di materie di base che rappresentavano il 59% del totale. A
partire dal decennio successivo, in segulto alle profonde trasformazioni dei mercati mondiali ¢ del
mutato rapporto di scambio tra materie prime e manufatti, la quota delle importazioni di questi ultimi
ha raggiunto il 70%. Nel loro ambito i settori pidt dinamici sono stati: chimica, autoveicoli, elettroni-
ca e telecomunicazioni, tessile-abbigliamento, meccanica strumentale e macchine elaborazioni dati.

Considerando, infine, le quote dell'UEa sulle esportazioni mondiali, se ne osserva un'erosione in
tutti i settori manufatturieri, specialmente in quelli dove ¢ pil intensa la concorrenza dei paesi emer-
genti (legno e mobili, cuoio e calzature, tessile-abbigliamento, minerali prodotti non metallici, pro-
dotti in metallo) e del Giappone (autoveicoli, chimica, macchine elaborazione dati). Va, d'altra parte,
rilevata la notevole crescita della quota dei prodotti energetici grazie al contributo di esportatori di
petrolio quali la Norvegia e la Gran Bretagna.
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Il capitolo comprende anche un riquadro che intende fornire una prima valutazione degli effetti
della crisi degli accordi di cambio europei dell'autunno 1992 sull'andamento degli scambi commer-
ciali dei principali paesi dell'UEa. I dati disponibili, che coprono il 1993, non permettono di tenere
pienamente in conto gli effetti delle variazioni delle posizioni competitive, che pure sono state rile-
vanti ma che, assai probabilmente, richiederanno il trascorrere del 1994 e forse pill per potersi dispie-
gare completamente. Un quadro pill chiaro si ottiene considerando, oltre all'andamento dei tassi di
cambio effettivi reali, quello della domanda interna relativa dei diversi paesi.

Questa prima analisi, pur nella sua approssimazione, sembra confermare che le variazioni di
competitivita di prezzo e 'andamento della domanda relativa hanno giocato in modo molto differen-
ziato nei diversi paesi. Cid sottolinea, in attesa di ulteriori verifiche, 'importanza delle specificita
nazionali nello spiegare il comportamento delle singole economie che pur appartengono a un'area
fortemente integrata e omogenea, specificita che vanno ricercate nelle diversith dei modelli di specia-
lizzazione e nelle diverse risposte di questi ultimi agli stimoli del quadro macroeconomico.

2.1 L'UNIONE EUROPEA COME AREA INTEGRATA

Nella passata edizione del Rapporto era stato inserito un capitolo dedicato all'analisi del com-
mercio estero della Comunita Europea considerata come un'area integrata. L'analisi era motivata dal
completamento del mercato interno avvenuto il 1° gennaio 1993 e dalla conseguente eliminazione
dei controlli doganali alle frontiere interne, che ha anche comportato una radicale modifica del siste-
ma di rilevazione degli scambi.

Nel corso del 1993 e, soprattutto nei primi mesi di quest'anno, si sono aggiunti ulteriori elementi
di novita.

Innanzitutto, con l'entrata in vigore del Trattato di Maastricht, dal 1° novembre scorso la
Comunita ha cambiato il suo nome in Unione Europea (UE) ed ha continuato il suo cammino verso
la realizzazione dell'Unione Economica e Monetaria (UEM). Il nuovo Trattato prevede infatti che nel
gennaio 1994 abbia inizio la “Fase due del'UEM” che comporta, oltre ad una piil stretta sorveglianza
multilaterale sulle variabili macroeconomiche dei singoli Stati, la creazione dell'Istituto Monetario
Europeo, embrione della futura Banca Centrale Europea.

E' diventato operativo anche I'accordo che istituisce lo Spazio Economico Europeo (SEE), allar-
gando ai paesi dell'EFTA' che lo hanno sottoscritto le quattro liberta del Mercato Unico e gran parte
dell'acquis communitaire.

A marzo sono terminati i negoziati con i quattro paesi che avevano fatto domanda di adesione
(Austria, Finlandia, Norvegia e Svezia) ed hanno avuto inizio le complesse procedure di ratifica che
dovrebbero portare all'allargamento dell'Unione Europea per il 1° gennaio del 1995.

Ottenuto il parere favorevole dal Parlamento Europeo, & stato stabilito il calendario dei referen-
dum sull'adesione nei quattro paesi candidati. Infine, dopo la firma ufficiale degli accordi avvenuta in
occasione del Vertice di Corfl di fine giugno, si sono avviate le procedure di ratifica dei dodici parla-
menti nazionali degli attuali Stati dell'Unione.

Anticipando questi sviluppi e per non riproporre un mero aggiornamento dell'analisi dell'anno
scorso, si ¢ pensato di prendere gia in considerazione 1'Unione Europea allargata ad Austria,
Finlandia, Norvegia e Svezia.

L'insieme dei quattro nuovi Stati & composto da un territorio molto vasto con una popolazione
relativamente scarsa (circa 20 milioni in totale, cfr. tavola 2.1) ed un livello di sviluppo economico
(PIL pro-capite) piuttosto elevato.

11 grafico 2.1 mostra I'andamento del commercio intra-area dell'Unione Europea a composizione
costante (EUR 16) a partire dal 1958, anno di fondazione della CEE, e fino al 1993.

' La Svizzera si ¢ pronunciata negativamente con un referendum mentre il Liechtenstein si & dovuto adeguare a tale decisione in
forza dell’Unione Doganale in essere tra i due paesi.
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DALLA CEE ALL'UNIONE EUROPEA

Anno di Stati Pop. 1992 Superficie PIL 1993
ingresso membri milioni migl. Kmg miliardi $
1958 Belgio 10,0 30,5 211,4
Francia 57,2 5440 1.252,4

Germania 80,3 357,0 1.892,9

ltalia 56,8 301,3 998,4

Lussemburgo 0,4 2,6 10,2

Paesi Bassi 15,1 41,9 308,7

1973 Danimarca 5,2 43,1 134,7
Irlanda 3,5 68,9 45,5

Regno Unito 57,7 244 1 929,1

1981 Grecia 10,2 132,0 73,9
1986 Spagna 39,1 504,8 482,4
Portogallo 9,8 92,0 75,6

EUR 12 ’ 345,4 2.362,2 6.415,2

1995 AUSTRIA 7,9 83,9 180,2
FINLANDIA 5,0 337,1 81,6

NORVEGIA 4,3 324,2 102,9

SVEZIA 8,6 449,9 184,4

EUR 16 371,2 3.557,3 6.964,2

Fonte: elaborazioni ICE su dati EUROSTAT e OCSE
Tavola 2.1

SCAMBI INTRA - AREA IN PERCENTUALE DEGLI SCAMBI TOTALI DELL'UEA
(a prezzi correnti)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI - DOTS

Grafico 2.1
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Negli ultimi 35 anni si ¢ assistito ad una spettacolare crescita dell'integrazione commerciale del-
l'area: la quota degli scambi interni & infatti cresciuta di 20 punti percentuali fino a superare il 65%
nel 1993.

Il trend non ¢ stato tuttavia uniforme nel periodo considerato. Alla crescita pressoché ininterrotta
nel quindicennio 1958-1973 (con l'eccezione della battuta di arresto delle esportazioni negli anni
1965-67), & seguita una ripresa dei flussi commerciali con i paesi terzi negli anni delle due crisi
petrolifere (1973-75 e 1979-80), in seguito sia ai maggiori esborsi per i rifornimenti di materie prime
sia, successivamente, all'incremento dell'export di manufatti verso i paesi produttori che beneficiava-
no di maggiori entrate.

Riassorbiti il secondo shock energetico e la recessione dei primi anni ottanta, a partire dal 1985 il
commercio intra-area ha ripreso ad espandersi costantemente, favorito da diversi fattori quali le basse
quotazioni delle materie prime, I'ampliamento della CEE a Spagna e Portogallo, il progresso verso il
mercato unico ed il forte incremento del commercio intra-industriale.

11 1993 invece si presenta in controtendenza: lo sfasamento ciclico delle economie europee nei
confronti degli USA e dell'Asia ha determinato un riorientamento verso I'esterno delle esportazioni
dell'Unione, mentre sul calo della quota delle importazioni interne ha probabilmente influito il nuovo
sistema di rilevazione degli scambi intra-comunitari.

QUOTE SUL COMMERCIO MONDIALE

(valori in miliardi di dollari)

Esportazioni Importazioni
1981 1993 1981 1993

- Valore  Quota Valore  Quota Valore  Quota Valore  Quota
MONDO 1.586 100,0% 2.768 100,0% 1.642 100,0% 2.843 100,0%
UEA 289  18,2% 525  19,0% 344  21,0% 566  19,9%
STATI UNITI 234  14,7% 465  16,8% 273  16,7% 603 21,2%
GIAPPONE 152 9,6% 361 13,0% 143 8,7% 241 8,5%
MONDO (incluso Iintra-UEA)  2.011  100,0% 3.687 100,0% 2.065 100,0% 3.796 100,0%
UEA (incluso l'intra-UEA) 714 35,5% 1.444  39,2% 767  37,1% 1.519  40,0%
STATI UNITI 234 11,6% 465 12,6% 273  13,2% 603  15,9%
GIAPPONE 152 7,5% 361 9,8% 143 6,9% 241 6,3%
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI e GATT

Tavola 2.2

La crescente integrazione tra i sedici paesi europei ha comportato negli ultimi anni una modifica
del peso relativo dell'Europa, degli Stati Uniti e del Giappone nel commercio internazionale.

Considerando, con l'ausilio della tavola 2.2, i loro scambi al netto di quelli intra-europei (consi-
derati alla stregua del commercio tra gli Stati che compongono gli USA), si osserva che, se nel 1993
la quota europea sulle esportazioni mondiali & ancora la pilt elevata (19%), rispetto al 1980 il suo
vantaggio risulta assottigliato nei confronti sia degli Stati Uniti che del Giappone; sul versante delle
importazioni, poi, I'Unione & scesa nel 1993 sotto il 20% cedendo il primo posto di importatore mon-
diale agli USA (21,2%). '

Se invece si include anche il commercio dei paesi europei fra di loro, la sua forte crescita si riflet-
te sulla quota dell'UEa che copre nel 1993, per entrambi i flussi, circa il 40% del totale mondiale.

La bilancia commerciale e il grado di apertura internazionale

La tavola A/23 in Appendice presenta il saldo commerciale dell'insieme dei sedici paesi europei,
misurato in termini FOB-CIF per il periodo 1958-1993.
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Fino alla meta dello scorso decennio il suo segno & stato costantemente negativo ma la sua dimen-
sione ha superato il 10% del valore dell'interscambio solo raramente, ad esempio in corrispondenza dei
due shocks petroliferi. Il contro-shock del 1986 ha determinato per quell'anno e per il successivo un
attivo di bilancia commerciale, che perd nel 1988 & tornata in disavanzo, a causa di una dinamica delle
importazioni che fino al 1991 & stata superiore a quella delle esportazioni. Negli ultimi due anni I'anda-

mento relativo dei due flussi si & invertito, in conseguenza della debolezza ciclica dei paesi europei nei
confronti dei loro partners, ed il deficit si & ridotto a meno del 4% dell'interscambio

PROPENSIONE ALL'ESPORTAZIONE
(rapporto percentuale tra esportazioni di merci e PIL a prezzi correnti)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI e OCSE
Grafico 2.2

PROPENSIONE ALL'IMPORTAZIONE
(rapporto percentuale tra importazioni di merci e PIL a prezzi correnti)

L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 I [l 1 Il 1 1 1 Il I3 1 1 ] 1 1 1 Il I 1 | —
T T T T T T T T T T T T T ] T T T T T T T T T T T T T 1 T T T T 1
2 5 N 23 BVBELERILENRELERRER a3 ER S a8
@» D D (2] [e3] [2) (o2 [ I I o) ] (2] [+ 3] o O, » (=2 o O O (o2 D O D [=2] [+2] o O (2] [=2] [s2] (o2 (=] [}
22 2 2 2 2 2 22 2 0 2 223 2 22 2222 FFf 8 - - - - - - =
UEA ~ USA ~ GIAPPONE

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMl e OCSE

Grafico 2.3




40 . Capitolo 2

Nei grafici 2.2 e 2.3 il grado di apertura internazionale viene misurato dal rapporto tra i flussi di
merci ed il PIL a prezzi correnti, a partire dall'inizio degli anni sessanta.

Nel 1993 la propensione all'esportazione dell'Europa Occidentale si & collocata su livelli pratica-
mente identici a quelli registrati nel 1960 (7,5%). Dopo un periodo in cui aveva oscillato intorno al 6-
7%, a partire dal 1973, sospinta dai maggiori acquisti da parte dei paesi produttori di petrolio e degli
Stati Uniti, & cresciuta fino a raggiungere il livello massimo del 10,5% nel 1985. Successivamente, in
concomitanza con il rapido aumento degli scambi intra-area, la percentuale & rapidamente calata fino
al 1992 (6,7%), per poi risalire nel 1993,

L'andamento del rapporto tra esportazioni e prodotto & stato per I'Europa simile a quello del
Giappone, pur mantenendosi su livelli sempre inferiori.

Gli Stati Uniti mostrano una propensione ad esportare storicamente ancora pill bassa, ma a parti-
re dal 1986, grazie al deprezzamento del dollaro, essa & andata aumentando fino ad assumere valori
analoghi a quelli europei.

Nel 1993 le importazioni esterne dell'UEa rappresentavano 1'8,2% del PIL, contro il 9,5% per gli
Stati Uniti ed il 5,7% per il Giappone. Rispetto al 1992 l'indicatore & aumentato, poiché il valore
degli acquisti ¢ diminuito meno di quello del prodotto.

Analogamente a quanto mostrato a proposito del grado di apertura misurato sulle esportazioni, il
rapporto tra importazioni ¢ prodotto ha avuto per I'Europa e per il Giappone andamenti paralleli, ma
in questo caso solo fino ai primi anni ottanta. Successivamente la diversa struttura degli acquisti
giapponesi, polarizzata sulle materie prime, ne ha determinato un pili rapido calo dei valori in conco-
mitanza con il declino delle quotazioni internazionali di quei prodotti.

Gli Stati Uniti, al contrario, sono passati da una fase di ampia autosufficienza negli anni sessanta
ad una propensione ad importare superiore a quelle europea e giapponese.

2.2 L'ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEL COMMERCIO ESTERO DELL'UNIONE
EUROPEA ALLARGATA

La destinazione delle esportazioni

L'andamento delle distribuzione geografica delle esportazioni europee (cfr. grafico 2.4 e tavola
A/24) ha avuto fasi alterne. Negli anni sessanta era decisamente salita 'incidenza dei paesi indu-
striali e dell'Europa orientale; la corrispondente perdita d'importanza dei paesi in via di sviluppo
come mercati di sbocco & stata in gran parte recuperata nel decennio successivo, ma esclusivamen-
te grazie all'aumentato potere d'acquisto del Medio Oriente. Nel periodo tra il 1980 e il 1985, carat-
terizzato. dall'apprezzamento del dollaro e dall'espansione della domanda interna degli Stati Uniti,
si assiste ad un notevole incremento della quota del Nordamerica, mentre scende quella dei paesi
africani, latino-americani e mediorientali. Nella seconda meta dello scorso decennio si ridimensio-
na il peso degli Stati Uniti a favore dei mercati asiatici, e seguitano a diminuire quelli del Medio
Oriente, come conseguenza del contro-shock petrolifero che ne ha ridotto la capacita di importazio-
ne, e dell'Africa.

Infine, nell'ultimo triennio, i diversi andamenti delle economie, negativo nelle aree piu indu-
strializzate e generalmente vigoroso nei paesi emergenti americani ed asiatici, spiegano il pro-
gressivo calo dell'incidenza delle prime e l'altrettanto continuo aumento di quella dei secondi;
sempre dal 1991, si ¢ interrotto il trend declinante della quota mediorientale sulle esportazioni
europee.
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI DELL’'UEA
(valori percentuali)
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Nel 1993 l'orientamento delle esportazioni degli Stati Uniti per grandi aree & sorprendentemente
simile a quello del 1958, nel senso che l'incidenza dei paesi industriali & rimasta poco sotto il 60%
(molto pii alta che nel caso dell'Europa Occidentale, per la quale il mercato canadase ha una importan-
za secondaria), e quella dei PVS intorno al 40%, mentre la quota dei paesi in transizione & trascurabile.

Tuttavia la maggiore integrazione commerciale tra i partners OCSE negli anni sessanta, i succes-
sivi bruschi mutamenti dei prezzi delle materie prime, l'ascesa sulla scena internazionale di molti altri
paesi asiatici dopo quella del Giappone hanno ovviamente condizionato anche la struttura geografica
delle esportazioni statunitensi, che nel corso dei decenni mostra modifiche e aggiustamenti abbastan-
za sensibili. Per quanto riguarda gli anni novanta, si & andato abbassando il peso dell'Europa
Occidentale e del Giappone che, in momenti diversi, hanno contratto la loro domanda effettiva; per la
ragione opposta, & simmetricamente cresciuto quello dei paesi in via di sviluppo asiatici e latino-
americani: nel caso dei primi, si tratta del proseguimento di una tendenza evidente fin dagli anni set-
tanta (in anticipo, ciog, rispetto a quanto osservato a proposito dell'Unione Europea), in quello dei
secondi di un recupero dopo un decennio di perdita di quota, anche se la loro incidenza come merca-
to degli Stati Uniti rimane lontana dal livello del 1958, risentendo del notevole calo subito durante gli
anni sessanta.

Le esportazioni del Giappone sono tradizionalmente dirette in gran parte verso i vicini mercati
asiatici, la cui incidenza sul totale & passata dal 33% del 1958 al 38% del 1993, essendo sempre pil
rapidamente risalita, dopo una precedente diminuzione, a partire dal 1980.

La quota degli Stati Uniti ha raggiunto il massimo intorno alla meta degli anni ottanta, come ¢
avvenuto, per gli stessi motivi legati al vigore del dollaro e dell'economia americana, per 1'Unione
Europea; la sua successiva riduzione si & arrestata I'anno scorso, quando ha mostrato un leggero gua-
dagno.

Nell'intero periodo considerato & cresciuto il peso dell'area OCSE, soprattutto per I'aumento di
quello dell'Buropa Occidentale che perd nel 1993 si € nettamente ridotto.

A parte gli asiatici, i paesi in via di sviluppo rappresentano uno sbocco relativamente secondario
delle esportazioni giapponesi, e ancora pit trascurabile che per gli Stati Uniti & il mercato dei paesi in
transizione, che solo tra il 1970 ed il 1980 aveva avuto una certa importanza.
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La provenienza delle importazioni

Il mutamento pili evidente nella struttura geografica delle importazioni europee (cfr. grafico 2.5 ¢
tavola A/27) ¢ la quasi costante crescita della quota del Giappone e degli altri paesi asiatici, passata
complessivamente da meno del 10% nel 1958 al 33% nel 1993; I'incidenza degli Stati Uniti ha oscil-
lato intorno al 20%, mentre sono scese quelle che si riferiscono al Canada e, per la caduta tendenziale
dei prezzi relativi delle materie prime, alle aree che ne rimangono esportatrici, ciod Medio Oriente,
Africa e America Latina.

Il peso degli acquisti dall'Europa Orientale & aumentato fino al 1985; negli anni successivi ha
subito un ridimensionamento per poi recuperare nell'ultimo biennio, quando ha avuto qualche succes-
so lo sforzo di quei paesi per orientare in nuove direzioni i loro flussi commerciali.

DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE IMPORTAZIONI DELL’'UEA
(valori percentuali)
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Se, all'inizio del periodo considerato, oltre la meta delle importazioni statunitensi proveniva dagli
altri paesi del continente americano, nel 1993 la loro quota si & ridotta a poco pit del 30%, anche se
quella del Canada, che rimane il principale fornitore degli Stati Uniti, I'anno scorso ha mostrato una
ripresa legata probabilmente alla creazione del NAFTA; & scesa pure l'incidenza dell'UEa, in seguito
al calo degli ultimi anni nei quali la sua quota del mercato nordamericano risulta inferiore a quella
detenuta dagli Stati Uniti in Europa.

In contropartita & salita la percentuale relativa ai paesi asiatici, in misura ancora maggiore di
quanto visto a proposito degli acquisti europei.

La struttura delle importazioni giapponesi mostra un andamento per grandi aree opposto ai due
presentati sinora.

La quota dell'OCSE ¢& seccamente diminuita a partire dal 1958, quando superava il 60% del tota- -
le, sino a raggiungere un minimo nel 1980, per poi risalire su valori vicini al 50%. Questa modifica &
parallela a quella che riguarda la quota degli Stati Uniti sul mercato giapponese, di cui il paese norda-
mericano resta il principale fornitore.

Negli anni ottanta l'incidenza delle importazioni dall'Europa & raddoppiata e quella dei paesi in
via di sviluppo asiatici, anche in conseguenza delle strategie di decentramento produttivo delle multi-
nazionali giapponesi, & cresciuta senza interruzione fino al 35% del 1993.
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La sempre maggiore importanza di questi ultimi come partners commerciali ¢ del resto il dato
che risalta di pid, in riferimento non solo al Giappone ma anche agli Stati Uniti e all'Europa, insieme
con 'apparentemente inesorabile declino dell'Africa.

23LA COMPOSIZIONE SETTORIALE DEL COMMERCIO ESTERO DELL'UNIONE
EUROPEA ALLARGATA.

In questo paragrafo si esamina l'evoluzione della struttura merceologica dell'interscambio
dell'UE con il resto del mondo mantenendo il consueto confronto con gli Stati Uniti ed il Giappone.

Successivamente si descrive 'andamento delle quote di mercato settoriali detenute dai tre espor-
tatori, illustrando anche le caratteristiche salienti dei loro modelli di specializzazione internazionale.
Il riferimento & alle tavole A/30-A/35 in Appendice.

La struttura delle esportazioni

Nel periodo compreso tra il 1980 ed il 1992 i paesi dell'UEa hanno consolidato la loro tradizio-
nale vocazione di esportatori di manufatti, la cui quota sul totale delle vendite esterne all'area € pas-
sata dall'84% all'87%.

La diminuita incidenza dei prodotti di prima lavorazione & dipesa dalla contemporanea flessione
delle quote delle materie prime (-1,9 complessivamente) e dei prodotti agro-alimentari (cfr. grafico 2.6).

Tuttavia questi ultimi, pur avendo perso un punto percentuale tra il 1980 ed 1986, successiva-
mente -nonostante il calo delle quotazioni internazionali- hanno stabilizzato la loro quota su livelli
piuttosto elevati (8% circa).

11 dettaglio relativo ai prodotti trasformati mostra che la meccanica strumentale mantiene una
posizione preminente, anche se nel 1992 la sua incidenza (14,1%) & avvicinata da quella della chimi-
ca (12,6%).

Per quanto riguarda gli altri settori, si osserva una crescita di quelli ad alto contenuto di tecnolo-
gia (macchine per ufficio, strumenti di precisione), la cui quota complessiva rimane perd modesta
(5,6% nel 1992), dell'elettronica e telecomunicazioni (macchine ed apparecchi elettrici) e anche del
tessile-abbigliamento, a scapito degli autoveicoli, della siderurgia e dei materiali per I'edilizia (mine-
rali e prodotti non metallici).

DISTRIBUZIONE SETTORIALE DELLE ESPORTAZIONI DELL'UEA
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E' interessante notare come nel periodo 1986-92 il comparto degli autoveicoli sia quello che ha
subito la maggiore riduzione di quota, scendendo dal 9,7% all'8,1% delle esportazioni totali a causa
della profonda crisi che ha coinvolto recentemente il settore a livello mondiale.

La struttura delle esportazioni degli Stati Uniti, che era caratterizzata all'inizio dello scorso
decennio da una notevole componente di prodotti primari (30% del totale), nel corso degli ultimi
dodici anni si & profondamente trasformata avvicinandosi sempre pidi a quella dell'Unione Europea.

All'interno dei manufatti si ¢ assistito ad un parziale rimescolamento del peso relativo dei vari
settori con guadagni di quota per le macchine elaborazione dati, i mezzi di trasporto e le macchine ed
apparecchiature elettriche, che complessivamente nel 1992 coprivano oltre un terzo del totale (contro
il 23% del 1980), mentre l'incidenza delle macchine agricole ed industriali & scesa ed & stata superata
da quella della chimica.

Le esportazioni giapponesi sono costituite per il 99% da manufatti.

La loro struttura, sostanzialmente diversa da quella relativa all'Europa e agli Stati Uniti, presenta
una forte tendenza alla polarizzazione su autoveicoli, elettronica, meccanica strumentale e macchine
elaborazione dati; queste ultime hanno incrementato la loro quota di ben sei punti (dal 2,7% al 9%)
tra il 1980 e il 1992, ma anche la percentuale degli altri tre settori, malgrado il netto calo degli auto-
veicoli rispetto al 1986, ¢ salita. In contropartita si & molto ridotta la quota della siderurgia la cui pro-
duzione, collegata alla cantieristica, & stata delocalizzata in altri paesi (Corea, Cina).

La struttura delle importazioni

L'evoluzione della struttura merceologica delle importazioni europee ha rispecchiato in maniera
molto piu evidente di quanto gia sottolineato per le esportazioni il ruolo crescente dei manufatti.

Ancora nel 1980 le materie di base rappresentavano il 59% del totale. Nel decennio successivo il
contro-shock petrolifero e diversi altri fattori, quali I'abbassamento del livello di protezione dei pro-
dotti industriali rispetto a quelli agricoli, le differenze nelle elasticita di tali beni, nonché la rapida
crescita del commercio intra-industriale, hanno drasticamente modificato la struttura delle importa-
zioni europee che nel 1992 risultavano composte da manufatti per il 71%.

Nel loro ambito tutte le categorie di prodotti, nessuna delle quali prevale nettamente sulle altre,
aumentano di quota, tranne i minerali e metalli (cfr. grafico 2.7). La chimica perde il primato che
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aveva nel 1980, superata, nell'ordine, da elettronica e telecomunicazioni, tessile-abbigliamento e
macchine per ufficio; questi settori, con gli autoveicoli, crescono d'importanza anche in rapporto al
totale manifatturiero, confermando una certa perdita di competitivitd delle imprese europee, sul mer-
cato interno, nei beni di consumo e in quelli a tecnologia avanzata.

Anche le importazioni degli Stati Uniti, per gli stessi motivi appena elencati a proposito di quelle
europee, hanno profondamente modificato la loro composizione, a favore dei manufatti diversi dagli
alimentari.

In questo caso si osserva perd una maggiore polarizzazione: autoveicoli ed elettronica e teleco-
municazioni costituisco insieme oltre un quarto del valore degli acquisti dall'estero, malgrado che
lincidenza dei primi sia nettamente scesa rispetto al 1986.

Nel 1992 la quota delle macchine elaborazione dati aveva I'identico elevato livello che per I'Europa
(6,7%), mentre nel 1980 era trascurabile; un altro dato sorprendente riguarda il tessile-abbigliamento il
cui peso, seppure in crescita, risulta pill basso sulle importazioni statunitensi che su quelle europee.

Se l'evoluzione relativa al Giappone appare analoga alle due fin qui esaminate, la struttura delle
importazioni di questo paese presenta una sua peculiaritd, a causa della scarsita di risorse naturali
nonché della politica relativamente restrittiva in materia di importazioni di manufatti. '

Nel 1992 le materie di base, pur avendo perso 25 punti di quota rispetto al 1980, rappresentavano nel
loro complesso ancora il 53% delle importazioni giapponesi. A grande distanza seguono la chimica e
subito dopo il tessile-abbigliamento, il cui peso & comunque salito dallo 0,4% del 1980 al 6,8% del 1992.

Si deve rilevare, diversamente da quanto avvenuto per Europa e Stati Uniti, la crescita della side-
rurgia, speculare al calo della sua quota sulle esportazioni; per lo stesso fenomeno (delocalizzazione
produttiva) tende ad aumentare I'incidenza dei settori high-tech e degli autoveicoli.

Le quote settoriali sulle esportazioni mondiali

Tra il 1980 e il 1992 la quota delle esportazioni dei sedici paesi europei sul totale mondiale ha
subito un'erosione, essendo passata dal 26,2% al 23,8% malgrado I'aumento, dovuto al ruolo crescen-
te della Norvegia e della Gran Bretagna come paesi produttori di petrolio, di quella che si riferisce
alle materie prime.

Dal grafico 2.8 si rileva la progressiva perdita dell'UEa in tutti i comparti manifatturieri. Il feno-
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meno riguarda in particolare i prodotti pill esposti alla concorrenza dei paesi in via di sviluppo, come
cuoio e calzature (-18 punti percentuali), legno e mobili (-1%), minerali e prodotti non metallici
(-1%) e tessile-abbigliamento (-1%); tuttavia hanno mostrato cali consistenti anche gli autoveicoli, le
macchine elettriche e le macchine elaborazioni dati, ciog settori per i quali le economie di scala e la
ricerca e sviluppo sono variabili fondamentali.

Le categorie di prodotti nelle quali I'insieme dei sedici paesi mantiene ampi vantaggi comparati
sono meccanica strumentale (38,4% delle esportazioni mondiali), prodotti metallici e non metallici e
chimica.

La quota degli Stati Uniti, dopo la pesante contrazione registrata fino al 1986, ha recuperato gra-
zie alla successiva svalutazione del dollaro, riattestandosi nel 1992 intorno al 20%.

L'analisi disaggregata evidenzia comunque, per l'intero periodo, una diminuzione relativa alla
maggior parte dei settori manifattueri, in genere contenuta tranne nel caso delle macchine per ufficio
ed elaborazione dati, che passano dal 48% al 26%; risultano in crescita solo il legno, il cui peso ¢ tra-
scurabile, e gli "altri mezzi di trasporto” (aerei). Questi ultimi sono gli unici prodotti, tra i manufatti
non alimentari, nei quali gli Stati Uniti mantengono una netta supremazia.

Dopo il grande incremento dei primi anni ottanta, nel 1992 la quota del Giappone (15,4%) risul-
tava diminuita di un punto percentuale rispetto al 1986.

Come ¢ noto, questo paese & specializzato in un numero sempre piil ristretto di settori: gli auto-
veicoli (oltre un terzo delle esportazioni mondiali), le macchine per ufficio ed elaborazioni dati (il
settore che ha guadagnato di pill, essendo passato dal 19% al 30% nei dodici anni considerati), le
macchine ed apparecchi elettrici, gli strumenti di precisione e le meccanica strumentale. '

La quota relativa al tessile-abbigliamento, che ancora nel 1980 era del 12,3%, & andata assotti-
gliandosi fino ad un insignificante 0,4% nel 1992.
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SQUILIBRI COMMERCIALI IN EUROPA DOPO LA CRISI DELLO SME:
UNA PRIMA VALUTAZIONE

In questo riquadro intendiamo offrire una prima valutazione degli effetti della crisi degli
accordi di cambio europei dell’autunno 1992 sull’andamento degli scambi commerciali dei
principali paesi dell’'UE. I dati disponibili, che coprono il 1993, non permettono di tenere pie-
namente in conto gli effetti delle variazioni delle posizioni competitive, che pure sono state rile-
vanti -vedi tavola 1- ma che, assai probabilmente richiederanno il trascorrere del 1994, e forse
pit, per potersi dispiegare completamente. Un quadro pii chiaro si ottiene considerando, oltre
all'andamento dei tassi di cambio effettivi reali, quello della domanda interna relativa dei
diversi paesi.

Cominciamo a considerare l'andamento delle bilance commerciali, riportate nella tavola 3
e distinto, per ciascuno dei principali paesi dell'UE, tra il commercio nei confronti del resto
dell'UE e nei confronti del resto del mondo. L'UE viene qui considerata includendo i quattro
nuovi membri - Norvegia, Svezia, Finlandia e Austria, -nell'ipotesi che anche se questi quattro
paesi non sono ancora membri a pieno titolo dell'UE, si possono considerare come facenti
parte di un'area commerciale integrata sia per il ridotto peso delle barriere commerciali che

~ questi hanno sopportato nel recente passato, sia per la politica del cambio da questi adottata e

spesso orientata a seguire unilateralmente l'andamento di quelle dello Sme. 11 periodo conside-
rato parte dal 1987, anno in cui gli accordi di cambio europei hanno di fatto assunto una confi-
gurazione a parita fisse, fino alla crisi del 1992.

Tra i casi da prendere in considerazione distinguiamo tra i paesi i cui saldi hanno subito
un chiaro miglioramento e quelli che hanno subito un peggioramento tra il 1 992 e il 1993, tra-
lasciando i casi di mutamenti meno rilevanti. Notiamo subito che questa ripartizione non muta
-nella sostanza- se consideriamo i due diversi saldi.

Nel primo gruppo va in primo luogo collocata l'ltalia, il cui saldo migliora nettamente,
passando da valori costantemente negativi per tutto il periodo (e anche negli anni precedenti) a
valori positivi nel 1993. Migliorano anche, ma in misura minore, e comunque tale da non inver-
tirne il segno, i saldi di Regno Unito e Spagna, gli altri due paesi maggiori le cui valute si sono
deprezzate nel 1993. Migliora anche, va notato, il saldo della Francia -il cui tasso di cambio
effettivo non ha subito sostanziali modifiche nel periodo in esame- passando da valori negativi
nel periodo a valori positivi nel 1993. .

Passiamo ai paesi i cui saldi hanno invece mostrato un peggioramento. Appartengono a
questo gruppo la Germania, I'Olanda e la Danimarca. In tutti e tre i casi il peggioramento va,
comunque, inteso. come una diminuzione del saldo positivo, con la sola eccezione del saldo
dell’Olanda nei confronti del resto del mondo.

In questa sede non é possibile offrire una valutazione approfondita delle determinant degli
andamenti dei saldi, che richiederebbe una analisi con tecniche pin raffinate. Ciononostante é
possibile proporre un primo ragionamento sull'effetto delle variazioni di competitivita e di
domanda relativa sull'andamento dei saldi medesimi.

Tre dei quattro paesi il cui saldo é migliorato hanno anche migliorato, nel 1993, la propria
competitvita -vedi tavola 1-. Il miglioramento pin marcato é quello della Spagna, la cul valuta
aveva peraltro registrato un forte apprezzamento tra il 1987 e il 1991. Quello meno marcato é
quello del Regno Unito il cui tasso di cambio reale, nel 1993, si mantiene ancora al di sopra
del valore del 1987. Il tasso di cambio reale della lira é andato crescendo costantemente fino
al 1991 per poi scendere fortemente nel 1993. Sostanzialmente costante, come si é detto, si é
mantenuto il cambio reale della Francia.

Passando ai paesi il cui saldo é peggiorato notiamo che solo la Germania presenta una
perdita di competitivita di una qualche rilevanza tra il 1991 e il 1993, mentre per Olanda e
Danimarca questa si mantiene sostanzialmente invariata nel periodo.
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In conclusione, solo in alcuni casi possiamo notare una relazione tra variazione della com-
petitivita e comportamento dei saldi commerciali il cui andamento deve essere quindi spiegato
con altre variabili. A questo scopo consideriamo Uandamento della domanda interna relativa
dei diversi paesi.

La tavola 2 mostra le variazioni della domanda totale interna e le differenze rispetto alla
media Ocse. Va quindi notato che l'aggregato geografico in questo caso é diverso rispetto a
quello utilizzato per calcolare i tassi di cambio reali. La media Ocse include, naturalmente il
valore relativo ai paesi extra europei. Cio spiega il fatto che quasi tutti i valori riportati nella
tabella 3, per gli anni 1992 e 1993, presentano segno negativo a conferma di come il profilo
ciclico in Europa sia complessivamente peggiore rispetto agli altri paesi dell’Ocse.

All'interno di questo quadro il peggioramento piil vistoso rispeito alla media nel corso del
1993 si registra, tra i paesi maggiori, nel caso dell'ltalia e della Spagna, la cui contrazione era
peraltro gia inziata nell'anno precedente. In relativa controtendenza si colloca I'andamento del
Regno Unito, la cui fase di contrazione inizia nel 1992 e comincia a riassorbirsi I'anno succes-
sivo. Da notare infine che la Francia presenta un deterioramento della domanda interna a par-
tire dal 1992 e che si aggrava nell’anno successivo.

Da questi dati si puo notare l'importanza dell’andamento della domanda relativa nello
spiegare quello dei saldi commerciali, importanza che appare, almeno in prima approssimazio-
ne, maggiore di quella delle variazioni di competitivita.

D'altra parte, il caso della Germania suggerisce un enfasi diversa. In questo caso infatti il
(relativo) peggioramento del saldo commerciale si accompagna a una fase di contrazione della
domanda relativa particolarmente rilevante. Cio suggerisce che tale andamento ¢ da imputarsi
a una diminuzione delle esportazioni piuttosto che a un aumento delle importazioni, che pure si
é verificato. Tale diminuzione dovrebbe addebitarsi al deterioramento della posizione competi-
tiva.

In conclusione, questa prima valutazione, pur nella sua approssimazione, sembra confer-
mare che sia variazioni competitive, che ci sono state, che differenze nell’andamento della
domanda relativa, hanno contribuito a imprimere mutamenti importanti nei saldi commerciali.
Questi fattori hanno pero giocato in modo molto differenziato nei diversi casi nazionali. Cio
sottolinea, in attesa di ulteriori conferme, l'importanza delle specificita nazionali nello spiegare
il comportamento delle singole economie che pur appartengono a un’area fortemente integrata
e omogenea, specificita che vanno ricercate nelle diversita dei modelli di specializzazione e
nelle diverse risposte di questi ultimi agli stimoli del quadro macroeconomico.

TASSI DI CAMBIO EFFETTIVI REALI DEI PRINCIPALI PAESI (INDICI 1987=1 00)

1988 1989 1990 1991 1992 1993
ITALIA 97.2 99.6 103.6 104.1 101.8 88.2
STATI UNITI 94.1 99.7 98.0 95.8 94.6 96.9
CANADA 107.4 110.5 107.1 106.6 99.8 96.1
_GIAPPONE 107.1 99.6 89.0 96.2 99.4 115.5
BELGIO 97.7 99.2 102.1 98.9 99.9 97.8
FRANCIA 99.0 97.3 100.7 98.2 100.0 101.4
GERMANIA 98.5 96.6 100.3 99.7 103.4 105.0
REGNO UNITO 108.0 104.9 107.2 112.3 111.1 104.2
PAESI BASSI 98.0 97.6 99.0 96.6 96.8 96.4
IRLANDA 97.3 95.8 97.1 93.4 96.6 94.4
DANIMARCA 99.0 97.9 103.1 100.4 100.8 101.1
AUSTRIA 97.3 94.8 98.0. 96.4 96.6 97.1
SPAGNA 103.2 108.0 112.4 111.6 109.6 96.6

Tavola 1
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DOMANDA TOTALE INTERNA DELL'UE ALLARGATA
(a prezzi costanti)
1987 % 1988 % 1989 % 1990 % 199 % 1992 % 1993 %
F ITALIA 42 05 4.4 0.1 28 06 25 0.1 1.9 1.7 1 07 -5 5.9
GERMANIA 2.4 1.3 36 0.9 29 0.5 52 28 36 34 27 1 15 2.4
FRANCIA 3.3 0.4 47 0.2 3.9 0.5 2.8 0.4 0.5 0.3 0.4 1.3 -1.2 -2.41
SPAGNA 8.1 44 7 25 78 44 47 23 28 26 1.1 0.6 3.4 43
| G.BRETAGNA 5.4 1.7 8 35 3.3 -0.1 05 29 3.1 3.3 0.4 1.3 07 -0.2
BELGIO 3.8 01 45 0 5.1 1.7 3.4 1 1.7 1.6 1.6 0.1 1.2 2.1
DANIMARCA 22 5.9 1.2 57 05 2.9 05 29 0.4 06 -0.7 2.4 0.9 0
GRECIA - 47 6.6 2.1 44 07 1.6 -08 3 238 1.6 0.1 08 -0.1
PORTOGALLO 104 6.7 7.4 29 43 09 5.4 3 41 3.9 4.1 24 13 0.4
IRLANDA 0 3.7 15 3 7.8 44 6.8 44 0.3 -05 1.4 238 26 1.7
OLANDA 29 0.8 1.8 2.7 46 1.2 35 1.1 15 1.3 1.4 03 0.3 12
FINLANDIA 57 20 6.7 22 7.3 3.9 1.3 37 -9 9.2 -6.8 8.5 7.9 8.8
NORVEGIA 13 5.0 -3.1 7.6 2.9 -6.3 0.9 33 0.6 -0.8 1.4 3.1 2 1.4
AUSTRIA 26 1.1 43 0.2 3.2 02 45 24 3.3 31 2 03 0.2 0.7
SVEZIA 41 0.4 3 15 39 05 09 -15 27- 29 2 3.7 5.3 -6.2
MEDIA PAESI OCSE 3.7 — 45 — 34 — 24 — 0.2 — 1.7 — 09 —
Nota: gli scarti percentuali sono calcolati rispetto alla media OCSE
Tavola 2
BILANCIA COMMERCIALE DI CIASCUN PAESE UEA
NEI CONFRONTI DEGLI ALTR! PAESI EUROPEI
(milioni di dollari)
Anni ltalia Austria Svezia Finlandia
1981 -4262 -3858 477 794
1982 -1834 -3414 -361 241
1983 -47 -3749 - 683 294
1984 -3245 -3462 821 1086
1985 -4632 -3378 322 361
1986 -2658 -4351 2662 329
1987 -5150 -5008 2030 507
1988 -6300 -4341 2843 974
1989 -7660 -5721 2058 -579
1990 -5330 -6965 2279 93
1991 -5699 -7622 3942 2138
1992 -8767 -7753 5154 3395
1993 (1) 4896 -5534 3496 2577
Anni Norvegia Regno Unito Spagna Portogallo
1981 3945 -3785 -416 -2014
1982 3915 -6097 -363 -1845
1983 5424 -8995 -5 -631
1984 5854 -10048 2036 -38
1985 4869 -8780 1333 253
1986 -569 -19196 -1681 -456
1987 205 -22699 -5791 -2331
1988 2007 -34330 -9232 -3560
1989 6998 -35525 -13090 -3418
1990 9169 -27031 -15425 -4796
1991 9334 -11582 -16047 -6415
1992 9979 -16548 -16424 -8549
1993 (1) 7720 -12617 -10143 -7692
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Anni Paesi Bassi Ilanda Grecia Germania

1981 12872 -2203 -2855 10084

1982 12165 -1177 -2983 15796

1983 12315 -243 -2624 10233

1984 13175 356 -2229 12305

1985 12936 598 -2608 15364

1986 11554 1435 -3249 32583

1987 10380 3041 -3897 45359

1988 12940 3856 -4491 57325

1989 14502 4345 -5540 61075

1990 21715 4063 -7986 48717

1991 21185 4482 -7995 21037

1992 19243 6147 -8855 26649

1993 (1) 4482 2600 -5365 1467
Danimarca Belgio e Francia

Anni Lussemburgo

1981 -1222 881 -6827

1982 -1078 371 -11730

1983 -689 -358 -9662

1984 -1313 -1459 -8080

1985 -1634 -1699 -9153

1986 -1910 712 -9059

1987 -567 1927 -11718

1988 591 701. -9280

1989 1454 2833 -11789

1990 2483 : -229 -11605

1991 2806 -13723 -4273

1992 4448 -935 -465

1993 (1) 111 -8550 1897

BILANCIA COMMERCIALE DI CIASCUN PAESE
NEI CONFRONTI DEL RESTO DEL MONDO
(milioni di dollari)

Anni ltalia Austria Svezia Finlandia
1981 -15818 -5197 159 -162
1982 -12729 -3856 -770 -320
1983 -7630 -3978 1303 -281
1984 -10913 -3913 2088 1062
1985 -12017 -3736 2075 393
1986 -2099 -4349 5143 1021
1987 -8698 -5551 4301 189
1988 -10150 -4536 4615 609
1989 -12345 -6428 2965 -1130
1990 -11405 -7895 3589 -373
1991 -13084 -9714 5838 1338
1992 -10380 -9758 6606 2762
1993 (1) 11035 -6601 5265 3463
Anni Norvegia Regno Unito Spagna Portogallo
1981 2351 -365 -11818 -5617
1982 2033 -2619 -10966 -5298
1983 4496 -8394 -9458 -3513
1984 5054 -10840 -5270 . -2764
1985 4471 -7706 -5718 -1973
1986 -1820 -19238 -7849 -2403
1987 -922 -23149 -14920 -5138
1988 -582 -44212 -20182 -6471
1989 3632 -45346 -26015 -6340
1990 7192 -37939 -32590 -8686
1991 8729 -24972 -35703 -9849
1992 9034 -31544 -35611 -11946
1993 (1) 7292 -24685 -19717 -10301

Tavola 3 (continua)
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Anni Paesi Bassi Irlanda Grecia Germania |
1981 367 -2807 -4564 12174
1982 1860 -1668 -5731 21058
1983 2881 -571 -5087 16497
1984 3483 -35 -4619 18718
1985 3249 305 -5572 25421
1986 4974 1048 -5663 52245
1987 1386 2359 -6640 65827
1988 3668 3163 -6892 72820
1989 3253 3346 -8463 71742
1990 7331 2940 -11694 62802
1991 7603 3467 -12892 13096
1992 8616 5852 -13612 21377
1993 (1) -11655 2559 -9252 2469
Anni Danimarca Belgio e Francia

Lussemburgo
1981 -1478 -6451 -14525
1982 -1293 -5473 --19018
1983 -213 -3038 -10471
1984 -677 -3607 -6793
1985 -1154 -2539 -6577
1986 -1686 195 -4458
1987 146 971 -10099
1988 1242 -68 -11233
1989 1449 1526 -13605
1990 2739 -1940 -17785
1991 3184 -2983 -15226
1992 5921 -1993 -3726
1993 (1) 1895 -15419 3178

(1) Gennaio - Settembre

Tavola 3
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3. UNA PANORAMICA DEI RISULTATI DELIURUGUAY ROUND

Sintesi

La conclusione positiva dell'Uruguay Round costituisce un evento di grande rilevanza per le
relazioni economiche internazionali. Gli importanti impegni di liberalizzazione in un gran numero di
settori manifatturieri, ma anche agricoli e dei servizi, nonché il migliorato e rafforzato quadro regola-
mentare daranno un notevole impulso alla crescita degli scambi e delle economie a livello planetario.

Gli accordi sottoscritti a Marrakesh nell'aprile del 1994 appaiono particolarmente rilevanti sotto
vari profili. Dal punto di vista istituzionale la creazione dell'Organizzazione Mondiale del
Commercio ed il rafforzamento delle disposizioni in materia di risoluzione delle controversie accre-
sceranno significativamente la fiducia degli operatori. Molto importante inoltre appare 1'inserimento
dei diritti di proprieta intellettuale nell'ambito del sistema commerciale multilaterale, soprattutto per
I'evidente influenza che la protezione di tali diritti esercita sul commercio di un elevato numero di
merci e servizi sia nei settori tradizionali, ad esempio il tessile o 1'alimentare, sia in quelli ad alta tec-
nologia, come l'elettronico o il farmaceutico. Un significativo avvio di regolamentazione & stato inol-
tre realizzato in materia di investimenti, specificando 1'illiceita di una serie di disposizioni nazionali
che vincolano la liberta di commerciare degli investitori esteri. Le sovvenzioni e le misure antidum-
ping sono state oggetto di una piu dettagliata regolamentazione che perd non sembra essere del tutto
soddisfacente.

Per quanto riguarda la liberalizzazione degli scambi di prodotti manufatti le riduzioni tariffarie
saranno di ben oltre un terzo nei paesi industriali ed inferiori ma comunque significative anche nei
PVS e nei paesi in transizione. Anche varie misure non tariffarie verranno limitate. Estremamente
importante & inoltre I'accordo in materia agricola che comportera una sensibile liberalizzazione del
settore, anche attraverso un contenimento dei sussidi, ed un suo effettivo ritorno all'interno della
regolamentazione del sistema commerciale multilaterale. Parimenti, per quanto riguarda il tessile ed
abbigliamento, il progressivo smantellamento dell' Accordo Multifibre significhera al contempo libe-
ralizzazione degli scambi e loro sottoposizione alle regole dell'Accordo Generale. Infine estrema-
mente significativa, anche se ancora limitata dal punto di vista della liberalizzazione, & l'estensione
del sistema commerciale multilaterale agli scambi di servizi che costituiscono uno dei settori pil
dinamici dell'economia mondiale.

La complessita dell'accordo dell'Uruguay Round rende difficile fornire una stima precisa degli
effetti su reddito e benessere economico di tale accordo. Gli studi esistenti si soffermano solo sull'ef-
fetto delle riduzioni dei dazi doganali e di alcune barriere non tariffarie e prescindono quindi dall'im-
patto positivo sulle economie dei diversi paesi che scaturisce dalla liberalizzazione dei servizi, dagli
accordi sulla proprieta intellettuale, dalla certezza del quadro istituzionale e dagli effetti dinamici
indotti da una maggiore competizione. Nonostante tale ottica alquanto riduttiva, la conclusione pres-
soché unanime che emerge dalle analisi esistenti ¢ che 1'Uruguay Round comportera benefici di rilie-
vo per l'economia mondiale nel suo complesso, valutabili in un incremento annuo globale del
Prodotto Interno Lordo compreso fra i 200 e i 300 miliardi di dollari. Significativi in particolare
risultano i benefici che dovrebbero derivare all'Ttalia dalla conclusione dell'accordo. La liberalizza-
zione del settore agricolo avra effetti contenuti sui redditi nel settore, ma indurrd un aumento cospi-
cuo del benessere dei consumatori grazie a un forte calo dei prezzi al consumo. Analogamente, il
superamento dell'accordo Multifibre avra effetti favorevoli sui consumatori ed un impatto limitato sui
produttori, in particolare nel settore tessile. A tale riguardo crucial®& appare la possibilitd per i produt-
tori italiani di trarre vantaggio da misure di liberalizzazione delle importazioni nei paesi in via di svi-
luppo a reddito medio-alto. Favorevole per il nostro paese risulta anche 1'accresciuta protezione
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accordata ai marchi. Pill in generale, 1Ttalia in quanto economia trasformatrice e quindi fortemente
dipendente dal resto del mondo, non pud che trarre cospicui vantaggi da una espansione del commer-
cio mondiale su basi multilaterali e da un rafforzamento del contesto istituzionale in cui si svolgono
gli scambi internazionali.

L'eco della conclusione dell'accordo dell'Uruguay Round non si & ancora spento e gia si profila-
no all'orizzonte i nuovi temi - la legislazione sul lavoro, I'ambiente, la politica della concorrenza, i
servizi - su cui si concentreranno i futuri negoziati commerciali. Rimane perd I'esigenza, al fine di
garantire che futuri negoziati possano procedere con minori ostacoli di quelli riscontrati nel recente
passato, di comprendere le ragioni che sottendono le difficolta sorte nell'ambito dell'Uruguay Round,
il fallimento pit volte sfiorato nelle trattative e soprattutto la durata senza precedenti di tali negoziati.
Un'analisi dell'Uruguay Round sembra suggerire che gli ostacoli maggiori siano sorti dalla difficolta
dell'Unione Europea di definire una propria posizione comune che possa essere poi oggetto di tratta-
tive e dall'ampliamento degli strumenti di intervento. Sembra quindi possibile affermare che la nuova
Organizzazione Mondiale del Commercio non debba tanto temere I'aumento del numero dei parteci-
panti all'organizzazione stessa (che al contrario riduce il potere contrattuale dei singoli membri e
facilita quindi la conclusione delle trattative), quanto la delimitazione imprecisa delle politiche “com-
merciali”, con l'estensione di queste ai problemi della legislazione del lavoro e dell'ambiente, e la non
chiara e stabile struttura organizzativa di uno dei principali attori sulla scena, cio¢ 1'Unione Europea.
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Introduzione

Il negoziato dell'Uruguay Round, iniziato nel settembre del 1986 con la dichiarazione ministeria-
le di Punta del Este, ¢ stato finalmente concluso il 15 dicembre 1993 dai 125 paesi partecipanti. Il
consenso faticosamente raggiunto & racchiuso nell'Atto Finale, un ponderoso documento (GATT doc.
MTN/FA, 15 dicembre 1993) che include i vari accordi, dichiarazioni e decisioni ministeriali di cui
consta il risultato del negoziato. Tale documento & stato solennemente sottoscritto da 111 paesi il 15
aprile del 1994 a Marrakesh. In tal modo essi si sono impegnati a sottoporre i vari strumenti nel loro
insieme ai rispettivi parlamenti per le necessarie procedure di ratifica. E' previsto che essi entreranno
in vigore durante il 1995, dopo che si sara riunita una nuova conferenza volta a stabilirne le modalit
ed i tempi di applicazione”.

La conclusione positiva del Round costituisce un risultato estremamente significativo dal punto
di vista del rafforzamento del sistema commerciale multilaterale che soprattutto negli anni ottanta si
era andato progressivamente indebolendo sia a motivo delle tendenze protezioniste che soprattutto i
paesi industriali hanno manifestato facendo ampio ricorso a misure restrittive non tariffarie ed a pra-
tiche unilaterali, sia per gli intrinseci limiti del sistema che in pratica non copriva settori estremamen-
te importanti quali 'agricoltura, i servizi, il tessile e I'abbigliamento.

La quantificazione degli effetti economici del Round risulta particolarmente complessa. E'
comunque innegabile che la liberalizzazione che scaturird dai vari accordi potra dare un contributo
estremamente positivo alla crescita dell'economia mondiale ed a quella del nostro paese. I pii recenti
studi concordano nello stimare un aumento annuale del reddito lordo a livello globale ben superiore
ai duecento miliardi di dollari, pari a circa I'1% del prodotto mondiale, a partire dall'inizio del prossi-
mo secolo. Tali proiezioni appaiono comunque sottostimate poiché riescono a prendere in considera-
zione, ed in modo parziale, solamente le riduzioni tariffarie e non tariffarie e non dunque gli effetti
positivi derivanti dal migliorato ed esteso quadro regolamentare, dalla iniziale liberalizzazione del
commercio di servizi nonché, piui in generale, dai guadagni di efficienza indotti dalla pit intensa con-
correnza generata dalla liberalizzazione del commercio internazionale. L'ordine di grandezza dei pos-
sibili benefici per I'economia mondiale, come anche per quella del nostro paese, & dunque evidente e
tale da provocare soddisfazione per il risultato ottenuto, anche in relazione agli effetti negativi che si
sarebbero altrimenti determinati sia in termini di mancati guadagni di efficienza, sia in termini di pro-
babile aggravamento delle tensioni nelle relazioni economiche tra le maggiori potenze commerciali.
Nel prosieguo si dara conto dei principali risultati raggiunti dall'Uruguay Round seguendo in larga
misura le suddivisioni seguite nell'ultima fase del negoziato.

Aspetti istituzionali: creazione della Organizzazione Mondiale del Commercio
(World Trade Organization, WTO) e risoluzione delle controversie

Certamente uno dei pitl importanti risultati dell'Uruguay Round & costituito dal notevole raffor-
zamento della struttura istituzionale del GATT, che formalmente non & neppure una organizzazione
internazionale, attraverso la creazione dell'Organizzazione Mondiale del Commercio (World Trade
Organization, WTO). Essa si occupera di amministrare 1'Accordo generale e gli altri strumenti con-
nessi come emendati dall'Uruguay Round, nonché tutti i nuovi accordi da esso introdotti, tra cui quel-
li in materia di servizi e di diritti di proprieta intellettuale. I paesi membri del GATT che accetteranno
la totalita degli impegni derivanti dall'Uruguay Round diverranno membri originari della WTO. Non
sara cioe piu possibile una partecipazione parziale al sistema commerciale multilaterale. Nuovi mem-
bri potranno accedere all'organizzazione sulla stessa base. Uniche eccezioni sono rappresentate dai
c.d. “accordi plurilaterali” in materia di commercio di aeromobili civili, appalti pubblici, prodotti lat-
tiero-caseari e carne bovina, che, pur se saranno amministrati dalla WTO, sono stati negoziati da un

(1) Un apposito Quaderno del Ministero del Commercio con 1’Estero, pubblicato nell’aprile 1994, illustra nel dettaglio i risultati
dell’accordo e la posizione dell’Italia.
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numero limitato di paesi e sono in vigore solo tra essi.

Oltre a facilitare I'applicazione, I'amministrazione ed il funzionamento ed a favorire gli obiettivi
dei vari accordi che nel loro insieme formano il sistema commerciale multilaterale, la WTO costituira
il foro per i futuri negoziati tra i suoi membri in materia di relazioni commerciali multilaterali, ammi-
nistrera il sistema di risoluzione delle controversie ed il meccanismo di esame delle politiche com-
merciali e cooperera con il FMI e la Banca Mondiale al fine di garantire una maggiore coerenza nelle
politiche economiche globali.

La struttura istituzionale della WTO prevede una Conferenza Ministeriale che si riunira una volta
ogni due anni. Il Consiglio Generale, anch'esso composto da rappresentanti degli Stati Membri, si
occupera di espletare tutte le funzioni cui & preposta la WTO negli intervalli tra le sessioni della
Conferenza Ministeriale. Il Consiglio Generale fungera inoltre da organismo incaricato della gestione
del sistema di risoluzione delle controversie. E' inoltre prevista la creazione di un Consiglio per il
commercio delle merci, un Consiglio per il commercio dei servizi ed un Consiglio per gli aspetti
rignardanti il commercio dei diritti di proprietd intellettuale che opereranno sotto la supervisione del
Consiglio Generale. La Conferenza Ministeriale & incaricata di nominare un Direttore Generale che
sar2 a capo del Segretariato dell'Organizzazione.

La procedura decisionale della WTO permane quella del “consensus”. Ove un accordo unanime
si riveli impossibile le decisioni saranno prese a maggioranza dei voti espressi, salvo ove diversa-
mente stabilito. Le decisioni interpretative e quelle relative a deroghe richiedono la maggioranza di
tre quarti dei membri. L'accessione di nuovi membri necessita 1'approvazione del relativo accordo da
parte della Conferenza Ministeriale a maggioranza di due terzi. Procedure decisionali specifiche sono
previste per il regolamento delle controversie.

L'accordo prevede infine una norma imperativa secondo la quale gli stati membri devono prov-
vedere ad assicurare la conformita delle proprie leggi, regolamenti e procedure amministrative con le
obbligazioni previste negli accordi amministrati dalla WTO. Tale disposizione ¢ volta a rafforzare la
prevalenza degli impegni presi in sede internazionale rispetto aile normative interne, in tal modo con-
solidando il funzionamento del sistema mulitilaterale degli scambi.

L'intesa sulle regole e le procedure che governano la soluzione delle controversie contribuira cer-
tamente anch'essa a limitare il ricorso a misure unilaterali. L'accordo infatti chiaramente ribadisce
che le Parti Contraenti debbono far uso e rispettare le procedure multilaterali da esso stabilite per la
risoluzione delle dispute. Inoltre, a differenza di quanto avveniva in precedenza, le stesse regole e
procedure, con limitate eccezioni, si applicheranno a tutte le controversie, incluse quelle riguardanti i
nuovi settori dei servizi e della proprieta intellettuale. Le nuove regole verranno applicate per un
periodo di quattro anni, al termine del quale & prevista la possibilita di una revisione.

L'efficienza del sistema di risoluzione delle controversie risulta rafforzata anche dalla previsione
di precisi limiti temporali. La sequenza normale per la risoluzione di una controversia prevede una
prima fase di consultazioni, che non pud eccedere i sessanta giorni, seguita, ove persista il disaccor-
do, dall'istituzione di un panel, formato generalmente da tre esperti. La fase delle consultazioni non &
perd indispensabile per l'istituzione del panel. E' inoltre possibile perseguire altre procedure volonta-
rie come buoni uffici, conciliazione, mediazione ed arbitrato. Viene prevista l'istituzione di una
nuova istanza di appello per riesaminare i rapporti emessi dai panels, ma solo per quanto concerne
questioni di diritto. A tal fine verra istituito un Organo di Appello composto di sette membri, di cui
tre saranno incaricati di effettuare ciascun riesame. Sia l'istituzione di un panel che I'adozione di un
rapporto (compreso eventualmente quello dell'istanza di appello) saranno praticamente automatici e
potranno essere impediti solo da una decisione unanime contraria del Con31gho del GATT (c.d. “con-
sensus negativo™). In tal modo si & rovesciata la precedente regola del “consensus” che consentiva a
ciascuna delle parti in una controversia la possibilita di bloccare la procedura Il procedimento di
soluzione di una controversia non dovrebbe protrarsi per pill di sedici mesi.

L'esecuzione delle raccomandazioni contenute nei rapporti dovra avvenire in un ragionevole
periodo di tempo, da stabilirsi d'accordo tra le parti in controversia 0 mediante arbitrato. It Consiglio
della WTO sorvegliera sull'esecuzione dei rapporti. In caso di mancata esecuzione entro i tempi sta-
biliti le parti potranno accordarsi su misure di compensazione. In caso di mancato accordo la parte
danneggiata potra richiedere al Consiglio I'autorizzazione ad adottare misure di ritorsione in guisa di
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sospensione di concessioni, anche, ove necessario, in settori differenti o in materie disciplinate da
accordi diversi da quelli oggetto della violazione. L'eventuale disaccordo sul livello e le modalith
delle ritorsioni sara risolto da arbitrato.

L'intesa sulle regole e le procedure che governano la soluzione delle controversie introduce inol-
tre alcune interessanti nuove disposizioni in materia di controversie derivanti da fattispecie di “non
violazione” di norme multilaterali che comunque provocano la vanificazione o la compromissione
dei vantaggi derivanti dalle norme stesse. Ove un panel stabilisca l'esistenza di una tale situazione
potra raccomandare che le parti provvedano ad un aggiustamento reciprocamente soddisfacente.

Accesso ai mercati

La dichiarazione ministeriale del settembre 1986 che ha dato I'avvio all'Uruguay Round conteneva
l'impegno a ridurre o ad eliminare i dazi e le barriere non tariffarie. Mentre il settore agricolo & stato
oggetto di un negoziato separato, il negoziato sull'accesso ai mercati ha riguardato il commercio di pro-
dotti manufatti, di prodotti tropicali e di prodotti basati su risorse naturali. Particolari problemi sono
sorti per l'importanza che queste due ultime categorie rivestono per i PVS. Dal punto di vista metodolo-
gico ¢ insorta una notevole complicazione nel negoziato, poiché & stato scelto, su insistenza degli Stati
Uniti, l'approccio bilaterale basato su specifiche richieste  ed offerte voce doganale per voce doganale,
invece di una formula di riduzione lineare valida per tutte le voci e per tutti le Parti Contraenti.

11 protocollo sull'accesso ai mercati contiene in cinque appendici le liste di concessioni di tutti i
partecipanti per quanto riguarda i dazi e le misure non tariffarie. Due di esse contengono le conces-
sioni per i prodotti agricoli, di cui si dira in appresso. La diminuzione delle aliquote doganali nei
paesi industriali per i prodotti manufatti sara di circa il 35-40%, passando cosi in media dal 6,3 al
3,9% e superando 1'obiettivo prefissato nella conferenza di Montreal del 1988. Rilevante & il numero
delle voci doganali assoggettate a tariffe consolidate, cioé non elevabili se non d'accordo con le Parti
Contraenti danneggiate e fornendo loro una compensazione. Il livello dei consolidamenti tariffari,
che era pari al 94%, ¢ ora giunto al 99% delle importazioni. Notevoli sono anche i risultati in termini
di riduzione e di consolidamento delle tariffe nei PVS, soprattutto quelli pilt avanzati, come ad esem-
pio la Corea del Sud che dimezzera in media le sue aliquote. In alcuni settori particolarmente rilevan-
ti per le esportazioni europee, tra cui quelli farmaceutico, siderurgico, dei mobili e dei liquori, si &
giunti a una totale soppressione dei dazi tra i paesi industriali ¢ a una loro sostanziale riduzione da
parte di numerosi PVS. 1I settore chimico godra anche di una notevole diminuzione ed armonizzazio-
ne delle aliquote. Importante in svariati settori sara la riduzione dei picchi tariffari, cio¢ dei dazi pari
o superiori al 15% e della “tariff escalation”, che consiste nella progressiva crescita delle aliquote
all'aumentare del livello di lavorazione dei prodotti. Verranno inoltre ridotte o eliminate varie barriere
non tariffarie come ad esempio restrizioni quantitative e licenze all'importazione soprattutto nei PVS
pid avanzati. In generale il calendario per le riduzioni prevede che vengano introdotte gradualmente
in un periodo non superiore ai quattro anni dall'entrata in vigore dell'accordo.

Agricoltura

I negoziato in materia agricola ¢ stato estremamente controverso ed ha pitt volte messo in peri-
colo I'esito dell'intero Round. L'accordo faticosamente raggiunto ha certamente il merito di offrire un
approccio globale per I'inserimento del settore agricolo nel quadro della regolamentazione multilate-
rale. Esso si basa sulla necessita percepita, sia pure in maniera diversa dalle varie parti negoziali, di
ridurre il sostegno all'agricoltura, che si colloca ad un livello di oltre 300 miliardi di dollari all'anno
nei soli paesi industriali, e di limitare le altre misure distorsive applicate alle frontiere. Per quanto
riguarda queste ultime il principio base dell'accordo sull'agricoltura consiste nel convertire tutte le
misure restrittive delle importazioni, tra cui proibizioni, restrizioni quantitative, accordi di autolimita-
zione delle esportazioni e prelievi variabili, in dazi doganali consolidati, e nel ridurre il loro livello
medio del 36% in un periodo transitorio di sei anni per i paesi industriali, e del 24% in dieci anni per
1 PVS, con un minimo di riduzione per ogni prodotto del 15% e 10% rispettivamente per i paesi indu-
striali ed 1 PVS. Poiché a seguito della conversione i dazi doganali saranno in alcuni casi particolar-
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mente elevati, tutti i partecipanti saranno tenuti ad assicurare un accesso minimo per le importazioni,
mediante contingenti tariffari a dazi particolarmente ridotti, pari al 3% del consumo interno, utiliz-
zando come periodo base gli anni 1986-88, che si elevera al 5% entro i termini dei periodi transitori
sopra ricordati. Il processo di conversione delle misure non tariffarie in dazi doganali e la loro susse-
guente riduzione & inoltre accompagnato da una serie di disposizioni specifiche e salvaguardie al fine
di facilitarne l'attuazione. Tutte le concessioni sono contenute nelle liste nazionali allegate al proto-
collo sull'accesso ai mercati sopra ricordato.

Per quanto riguarda i sussidi interni, l'accordo prevede nell'ambito del periodo di attuazione
sopra menzionato, una riduzione del 20% e 13,3% rispettivamente per i paesi industriali e per i PVS,
rispetto al sostegno medio nel triennio base 1986-88, di tutte le misure di sussidio dei produttori agri-
coli, tenendo perd in considerazione le riduzioni gia intraprese dal 1986. Una serie di misure di soste-
gno interno, considerate non, o solo minimamente, distorsive del commercio sono escluse dagli
impegni di riduzione. Esse riguardano il sostegno pubblico alla ricerca, al controllo delle malattie,
alla creazione di infrastrutture o per garantire la sicurezza degli approvvigionamenti alimentari. Sono
inoltre esclusi i sostegni al reddito degli agricoltori purché non collegati alla produzione, gli aiuti per
l'aggiustamento strutturale ed i sostegni previsti nell'ambito dei programmi ambientali e di assistenza
regionale. La Comunitd & inoltre riuscita a far accettare il principio che, a specifiche condizioni, 1
contributi diretti agli agricoltori, volti a ridurre la produzione interna e dunque per conseguenza le
sovvenzioni all'esportazione necessarie a smaltire le eccedenze, siano inclusi nella categoria dei sus-
sidi esenti dalle previste misure di riduzione delle sovvenzioni. Tale forma di sostegno costituisce
infatti uno dei cardini della riforma della PAC operata nel 1992.

Per le sovvenzioni all'esportazione vengono previsti due tipi di riduzioni, una in termini di valore
delle erogazioni, pari al 36%, e 'altra in termini di quantitd di prodotti beneficiari delle sovvenzioni,
pari al 21%, in un periodo di sei anni, utilizzando come periodo base gli anni 1986-90. Un periodo
pill recente pud essere utilizzato, ad alcune condizioni, come punto di inizio per le riduzioni delle
sovvenzioni. I paesi in via di sviluppo meno avanzati sono esentati da queste riduzioni, mentre gli
altri PVS godono di una maggiore flessibilita nell'applicazione delle riduzioni proposte - che non
potranno comunque essere inferiori ai due terzi di quanto stabilito per i paesi industriali - e di un
periodo di applicazione piti lungo pari a 10 anni. Inoltre alcuni tipi di sussidi interni e di sovvenzioni
all'esportazione sono esclusi dagli impegni di riduzione.

L'accordo sull'agricoltura prevede infine delle disposizioni (c.d. “peace clause”) volte ad impe-
dire, per un periodo di nove anni, gli eventuali ricorsi ai sensi delle norme generali del GATT in
materia di sussidi, di misure compensative e di protezione delle concessioni e dei vantaggi contro le
misure di sostegno interno e le sovvenzioni alle esportazioni ove mantenute in conformita all'accordo
stesso. E' inoltre stabilita l'istituzione di un Comitato dell'agricoltura incaricato di sorvegliare sul
rispetto degli impegni e sull'applicazione delle misure di salvaguardia previste.

In materia agricola & anche importante ricordare l'accordo sull'applicazione delle misure sanitarie
e fitosanitarie, ciod di quelle misure volte a proteggere la salute e garantire la sicurezza dei prodotti
agricoli e alimentari, come ad esempio quelle che disciplinano I'utilizzo degli additivi alimentari o
dei pesticidi. Obiettivo dell'accordo & quello di evitare che tali misure possano essere utilizzate come
barriere al commercio. A tal fine viene stabilito che le misure sanitarie e fitosanitarie debbano essere
basate su principi e prove di carattere scientifico, pur se ogni Parte Contraente rimane libera di stabi-
lire il livello di protezione della sua popolazione.

Tessili e abbigliamento

L'obiettivo dell'Uruguay Round in materia di prodotti tessili ed abbigliamento ¢ stato fin dall'ini-
zio quello di integrare il settore nel quadro della regolamentazione multilaterale, dal quale & stato per
gran parte escluso a causa dell'esistenza dell'Accordo Multifibre del 1974 e dei suoi predecessori,
nonché di favorire la liberalizzazione del commercio, che risente ancora fortemente della presenza di
significative barriere tariffarie e non, anche al di fuori delle disposizioni del Multifibre. Tale accordo
venuto a termine nel luglio 1991 & stato prorogato per tre volte nell'attesa della conclusione del nego-
ziato multilaterale.
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L'accordo sul tessile e I'abbigliamento prevede 1'eliminazione delle restrizioni dell'Accordo
Multifibre in un periodo transitorio di dieci anni, con un calendario di progressiva integrazione nel
GATT diviso in quattro fasi. L'integrazione comporta la sottoposizione del commercio nello specifico
prodotto alle regole generali del GATT e quindi, tra 1'altro, I'abolizione delle quote. Alla data di
entrata in vigore dell'accordo ogni Parte Contraente dovra integrare nell'Accordo Generale prodotti
pari ad almeno il 16% del volume totale delle sue importazioni nel 1990. Tre anni piti tardi I'integra-
zione sara estesa ad un ulteriore 17%. Nel 2002 si procedera all' integrazione di prodotti pari al 18%
del volume totale delle importazioni del 1990, mentre nel 2005 iniziera la fase finale con I'integrazio-
ne dei rimanenti prodotti. Nelle prime tre fasi i prodotti da integrare devono essere tratti da ciascuna
delle quattro categorie, capi e filati, stoffe, prodotti tessili confezionati ed abbigliamento, previste
dall'accordo e distinguibili in base al grado di lavorazione.

Inoltre, per quanto riguarda i prodotti non ancora integrati, ad ognuna delle fasi in cui & diviso il
periodo transitorio corrispondera un aumento dei contingenti rispetto alle restrizioni quantitative esi-
stenti. Sono previste una serie di misure di salvaguardia, rafforzate dalla possibilita di imporre quote
in modo selettivo, cio¢ specificamente nei riguardi dei paesi che hanno dato luogo al danno, nonché
misure contro l'elusione delle restrizioni quantitative ancora in vigore durante la fase transitoria. E'
inoltre stabilito, su richiesta dei paesi industriali, il collegamento tra la progressiva integrazione del
settore ed il miglioramento delle condizioni per I'accesso ai mercati, comprese tariffe e misure non
tariffarie, nonché sussidi e difesa dei diritti di proprieta intellettuale,

Viene prevista la creazione del Textile Monitoring Body incaricato di attendere alla esecuzione
dell'accordo e di formulare raccomandazioni in caso di controversie. Ove la disputa rimanga irrisolta
potranno essere seguite le normali procedure per la risoluzione delle controversie. La Cina Popolare,
sebbene Parte dell'Accordo Multifibre non potrad godere della liberalizzazione prevista prima della
sua adesione al GATT.

Misure di salvaguardia

L'accordo in materia di misure di salvaguardia precisa le condizioni e le procedure necessarie per
l'applicazione dell'art. XIX del GATT e prevede l'istituzione di un comitato specifico per la sorve-
glianza sulle misure adottate. La condizione principale per l'introduzione di una misura di salvaguar-
dia & identificata nella determinazione, da parte del paese importatore, che il prodotto & importato in
quantita cosi aumentate, in termini assoluti o relativamente alla produzione interna, o in condizioni
tali da provocare o da minacciare un serio pregiudizio per I'industria nazionale che produce merci
direttamente in concorrenza con quelle importate. Le misure potranno essere introdotte solo per rime-
diare o prevenire tale danno e per favorire I'aggiustamento. Per quanto riguarda le unioni doganali il
pregiudizio pud essere accertato sia a livello dell'unione che del singolo stato membro ed in tale ulti-
mo caso la misura verra applicata dall'unione solo nei riguardi di quest'ultimo. Le restrizioni quanti-
tative possono essere utilizzate come misure di salvaguardia, nonostante il generale divieto e le con-
troindicazioni economiche di tali strumenti. In tal caso perd esse non potranno in generale ridurre il
livello di importazione al di sotto del livello medio degli ultimi tre anni rappresentativi. L'accordo
precisa le modalita d'investigazione ed i criteri per I'accertamento dell'esistenza o della minaccia di
serio pregiudizio. E inoltre prevista una serie di disposizioni per favorire la trasparenza del procedi-
mento di adozione delle misure di salvaguardia.

Tali misure non potranno rimanere in vigore per pitt di quattro anni, rinnovabili per altri quattro
ove ricorrano specifiche condizioni, e dovranno essere comunque gradualmente liberalizzate. Non
potranno essere introdotte nuove misure di salvaguardia per lo stesso prodotto prima che sia trascorso
un periodo pari alla durata della precedente misura od almeno di due anni. Al fine di indurre I'ado-
zione di misure di salvaguardia di breve durata & previsto che le eventuali compensazioni, nella
forma di sospensione di equivalenti concessioni, che le altri Parti possono ottenere non siano adotta-
bili nei primi tre anni di utilizzazione delle misure stesse.

Le misure di salvaguardia vanno applicate su base non discriminatoria. Un certo margine di
selettivita ¢ stato comunque accolto nella possibilita per il paese danneggiato di accordarsi con i
paesi fornitori circa la suddivisione della quota stabilita come misura di salvaguardia, cosi da poter,
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in un certo senso, penalizzare i produttori le cui esportazioni sono aumentate in modo sproporzionato
rispetto all'incremento totale e che dunque hanno maggiormente contribuito a causare il pregiudizio
all'industria nazionale. In tale caso la durata della misura non potra eccedere i quattro anni.
Condizioni particolari sono previste per i PVS i quali sono esenti da misure di salvaguardia se le loro
esportazioni rappresentano una quota di mercato de minimis e possono invece estendere il periodo di
applicazione delle loro misure di salvaguardia per un periodo ulteriore di due anni.

Tutte le legittime misure di salvaguardia esistenti andranno eliminate entro otto anni dalla data di
introduzione o entro cinque dall'entrata in vigore dell'accordo che istituisce la WTO, ove tale periodo
scada piil tardi. Per quando riguarda le cosiddette “grey-area measures”, comprendenti gli accordi
volontari di limitazione delle esportazioni ed altre simili misure, sia dal lato delle importazioni che
delle esportazioni, ne & chiaramente sancita la illiceita, finora ancora formalmente incerta, nonché
I'obbligo di modifica o di eliminazione in un periodo di quattro anni. Oltre tale data le Parti
Contraenti possono mantenere in vigore una sola misura fino al termine del 1999. La Comunita ed il
Giappone hanno designato I'accordo in materia di importazioni di autoveicoli, la cui validita sara per-
cid consentita fino al termine concordato.

Per quanto concerne le misure restrittive decise e poste in essere da imprese private, I'accordo si
limita a stabilire che le Parti Contraenti non potranno incoraggiarne o sostenerne l'adozione o il man-
tenimento. Inoltre va sottolineato che il divieto di utilizzare “grey-area measures”, a parte le notevoli
difficolta di applicazione, potrebbe avere l'effetto non desiderato di accentuare ancor pil la tendenza
gid in atto ad impiegare in modo abusivo le misure antidumping, invece di ricondurre gli Stati a far
uso di misure di salvaguardia non discriminatorie.

Revisione dei codici del Tokyo Round

Particolarmente controverso si & dimostrato il negoziato in materia di misure antidumping.
L'accordo raggiunto costituisce un passo avanti nella chiarificazione e specificazione del codice del
1979 anche a fini di maggiore trasparenza e certezza delle regole procedurali in materia di determina-
zione del margine di dumping e di esistenza del pregiudizio. E' stato stabilito che vadano immediata-
mente chiuse le investigazioni ove si stabilisca che il margine di dumping & de minimis, cio¢ meno
del 2% del prezzo all'esportazione, o il volume delle importazioni in dumping ¢ trascurabile, cioe pari
a meno del 3% del volume totale, a meno che la somma di tali singolarmente trascurabili importazio-
ni non superi in totale il 7% delle importazioni. L'accordo prevede inoltre che i dazi antidumping
debbano essere eliminati entro cinque anni, a meno che non venga stabilito che I'eliminazione del
dazio comporterebbe un persistere del danno. E' inoltre prevista la possibilita, entro certi limiti, che
nella fase di lancio di un nuovo prodotto esso sia venduto sottocosto. Non ¢ stato risolto lo spinoso
problema dell'elusione dei diritti antidumping, tramite, ad esempio, I'assemblaggio del prodotto nel
paese che ha imposto il dazio. La questione & stata deferita al Comitato Anti-dumping in una
Decisione Ministeriale allegata all'accordo.

L'accordo in tema di sussidi e misure compensative chiarisce per la prima volta il concetto di
sussidio. Esso viene definito come un contributo finanziario erogato dal governo o da altro organi-
smo pubblico che ha per effetto di conferire un beneficio al destinatario. Una tale definizione sembra
comprendere. in generale anche le sovvenzioni erogate non dai governi centrali ma da varie autorita
locali, come ad esempio gli stati o le provincie nelle nazioni federali. L'accordo inoltre definisce la
nozione di sussidio “specifico”, riferendosi a quelle sovvenzioni messe a disposizione di una impresa
o di una industria o di un gruppo di imprese o di industrie.

Un'altra importante innovazione & costituita dalla sostituzione della distinzione esistente nel codi-
ce del 1979 tra sussidi all'esportazione e sussidi interni con una nuova tripartizione tra sussidi proibiti,
sussidi contro i quali possono essere prese misure compensative e sussidi per i quali tali misure sono
escluse. Tra i sussidi proibiti figurano olire alle sovvenzioni all'esportazione anche le sovvenzioni
ottenibili unicamente sulla base dell'utilizzazione di prodotti nazionali ad esclusione di quelli importa-
ti (c.d. “local content requirements”). Per quanto riguarda i sussidi compresi nella seconda categoria
l'accordo stabilisce in generale il divieto per ogni Parte Contraente di causare attraverso l'utilizzo di

- sovvenzioni un effetto negativo sugli interessi di un'altra Parte Contraente. Tali effetti negativi posso-
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no insorgere ad esempio ove si provochi un danno all'industria nazionale di un'altra Parte, si annullino
¢ compromettano i vantaggi derivanti ad altre Parti direttamente o indirettamente dalle disposizioni
dell'Accordo Generale, ed in particolare dalle concessioni tariffarie consolidate o si causi un serio pre-
giudizio agli interessi di un'altra Parte. Tale ultimo effetto si presume, juris tantum e con onere della
prova a carico della Parte Contraente convenuta, ove le sovvenzioni servano a coprire le perdite di
gestione o si provveda ad annullare o coprire debiti o infine se il livello totale dei sussidi superi il 5%
del valore totale annuale delle vendite dei prodotti sovvenzionati. Tra i sussidi non passibili di misure
compensative figurano le sovvenzioni non specifiche, nonché, ove siano soddisfatte alcune particolari
condizioni, quelle specifiche dirette alla ricerca e sviluppo, limitatamente al 75% dei costi di ricerca
industriale o al 50% dei costi delle attivita di sviluppo preconcorrenziale, all'assistenza delle regioni
svantaggiate ed all'adattamento degli impianti esistenti a nuove normative ambientali. Le disposizioni
riguardanti questa ultima categoria di sussidi, come quelle sulla presunzione di esistenza di un serio
pregiudizio, entrambe particolarmente controverse, resteranno in vigore per un periodo di cinque anni,
al termine del quale potranno essere rinnovate o modificate.

L'accordo prevede inoltre una nuova disciplina del trattamento speciale e differenziato in favore
dei PVS. I PVS designati come meno sviluppati dalle Nazioni Unite , e quelli che comunque hanno
un PNL pro capite inferiore ai mille dollari sono esenti dalla proibizione relativa ai sussidi all'espor-
tazione. Un PVS non ¢ perd autorizzato a mantenere sussidi all'esportazione di uno specifico prodot-
to se la sua quota di mercato mondiale raggiunge il 3,25%. In tal caso i sussidi andranno aboliti
entro otto anni. Gli altri PVS sono invece tenuti ad eliminare gradualmente i sussidi alle esportazioni
in un periodo di otto anni o di due in caso di quota di mercato pari almeno al 3,25%. Per quanto
riguarda i sussidi collegati al contenuto locale, essi andranno eliminati entro otto anni dai PVS meno
sviluppati e entro cinque dagli altri. L'accordo stabilisce infine una serie di disposizioni procedurali
in parte simili a quelle previste dall'accordo in materia di misure antidumping, comprese alcune
norme in tema di sussidi de minimis.

Per quanto riguarda le barriere tecniche al commercio, il nuovo accordo chiarifica e rafforza il
codice del 1979. In particolare I'accordo mira a rafforzare 1'obbligo per le Parti Contraenti di evitare
l'introduzione di ostacoli al commercio internazionale non necessari a conseguire i legittimi obiettivi
di uno standard tecnico tra cui quelli di sicurezza nazionale, di prevenzione di pratiche fraudolente,
di difesa della salute umana, animale e vegetale e dell'ambiente. Sono contemplati anche gli standard
che riguardano i metodi di produzione, che hanno assunto grande rilevanza dal punto di vista della
difesa ambientale. Un’importante novita riguarda il riconoscimento del diritto di ogni Parte
Contraente di stabilire il livello di protezione che ritiene appropriato, purché non si introducano arbi-
trarie ed inutili restrizioni al commercio internazionale.

Rilevante appare anche il rafforzamento della cooperazione internazionale nel campo della prepa-
razione, adozione ed applicazione degli standard, attraverso l'introduzione di un “code of good practi-
ce” per gli enti di standardizzazione sia pubblici che privati. Le Parti Contraenti sono infine tenute a
favorire l'osservanza delle disposizioni dell'accordo da parte degli organismi locali e non governativi.

Va inoltre ricordato che in coincidenza con la finalizzazione dell'Uruguay Round & stato anche
concluso I'accordo sugli appalti pubblici che amplia considerevolmente la portata del precedente codi-
ce e regolera un volume di affari stimato in alcune centinaia di miliardi di dollari all'anno. L'accordo
coprira per la prima volta anche i contratti riguardanti la fornitura di servizi, inclusi i servizi di costru-
zione, nonché gli appalti banditi non solo da organismi governativi ma anche da alcuni enti pubblici a
livello sub-nazionale o sub-federale ed alcune imprese pubbliche, incluse quelle che forniscono servizi
di pubblica utilita. Tutti gli enti soggetti alle disposizioni dell'accordo, cosi' come le $oglie di applica-
bilita (appalti per un valore superiore a 130.000 Diritti Speciali di Prelievo banditi da autorith centrali
ed in particolare appalti per lavori pubblici superiori a cinque milioni di Diritti Speciali di Prelievo) e
le eccezioni, sono elencati in vari allegati. L'accordo stabilisce una serie di dettagliate regole procedu-
rali al fine di garantire il trattamento nazionale dei fornitori e delle merci e servizi stranieri. Parti
Contraenti di questo accordo sono: Austria, Canada, Corea, Finlandia, Giappone, Hong Kong, Isracle,
Norvegia, Stati Uniti, Svezia, Svizzera, nonché I'Unione Europea. L'accordo entrerd in vigore nel
1996 eccetto per Hong Kong e Corea per i quali sara applicabile a partire dal 1997.
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Misure sugli investimenti che hanno influenza sul commercio

L'accordo sulle Trade-Related Investment Measures (TRIMs) si limita a confermare e precisare
la proibizione di quelle regolamentazioni riguardanti gli investimenti esteri che sono in contrasto con
Je regole sul trattamento nazionale e sulla eliminazione delle restrizioni quantitative, come stabilite
negli articoli ITI e XI del GATT. In particolare in un allegato all'accordo viene fornita una lista non
esaustiva delle misure che sono considerate incompatibili con tali obblighi. Si tratta delle misure che
impongono un certo contenuto di merci locali nella produzione, che limitano I'ammontare delle
importazioni in relazione a quello dei proventi delle esportazioni di prodotti locali, che obbligano a
fornire una certa proporzione della produzione al mercato locale e che restringono le importazioni di
un investitore limitando il suo accesso alla valuta estera in proporzione agli afflussi di valuta estera
generati dall'impresa. Tali misure sono considerate illecite sia se sono di carattere obbligatorio sia se
la loro osservanza & necessaria al fine di ottenere un vantaggio. Tutte queste misure hanno la caratte-
ristica comune di vincolare la capacith dell'investitore di importare e/o esportare liberamente. In tal
modo esse da un lato limitano e distorcono il commercio e dall'altro, in definitiva, costituiscono un
disincentivo per gli investimenti esteri.

Le misure proibite dovranno essere eliminate entro un periodo transitorio. A motivo dello svan-
taggio in cui possono venire a trovarsi imprese che hanno investito in presenza delle misure ora proi-
bite, nel periodo transitorio le stesse misure potranno essere applicate ai nuovi investitori. La durata
del periodo transitorio & fissata in due anni per i paesi industriali, cinque anni per i PVS e sette anni
per i PVS meno avanzati. Una particolare flessibilita & comunque prevista per le necessita dei PVS.
L'accordo richiede inoltre di migliorare la trasparenza di tali misure.

Nonostante sia estremamente significativo che per la prima volta vengano inserite nell'ambito
delle regole del sistema commerciale multilaterale delle norme riguardanti gli investimenti all'estero,
affermando in tal modo la competenza della WTO in tale materia, la loro portata sembra piuttosto
contenuta. Non sono infatti contemplate né, in larga misura, le misure di export performance che
obbligano ad esportare una certa quantitd o proporzione della produzione, né in generale le misure
che riguardano il commercio di servizi. Non vi & inoltre nessun riferimento alle pratiche commerciali
restrittive di natura privata. La revisione delle presenti norme & comunque prevista al massimo entro
cinque anni ed in tale sede le Parti Contraenti considereranno se sia necessario integrare la normativa
esistente con disposizioni in materia di politica degli investimenti e della concorrenza.

Protezione della proprieta intellettuale negli aspetti riguardanti il commercio

La difesa dei diritti di proprieta intellettuale ha costituito un obiettivo negoziale estremamente
importante per i paesi industriali, che lamentano perdite annuali di diversi miliardi di dollari a causa
dei fenomeni della contraffazione dei prodotti ¢ dell'insufficiente protezione di questi diritti in svaria-
ti settori tra cui quelli chimico, farmaceutico, tessile ed abbigliamento, dei. prodotti di lusso, audiovi-
sivo, editoriale e dei programmi informatici.

L'accordo sugli aspetti commerciali dei diritti di proprieta intellettuale (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPs), incluso il commercio di prodotti contraffatti, introduce in gene-
rale il principio del trattamento nazionale, secondo il quale ai cittadini delle altre Parti Contraenti del-
l'accordo deve essere riservato un trattamento non meno favorevole di quello accordato ai propri cit-
tadini per quanto riguarda la protezione della proprieta intellettuale, e quello della nazione pilt favori-
ta che prevede I'estensione, immediata ed incondizionata, ai soggetti di tutte le altre Parti Contraenti
dei benefici accordati a livello bilaterale. In materia di brevetti viene previsto l'obbligo generale di
conformarsi alle disposizioni della Convenzione di Parigi, come emendata nel 1967. E' inoltre stabili-
ta una protezione ventennale per i brevetti con limitate eccezioni in materia di invenzioni di specie
animali e vegetali e di processi biotecnologici. L'obbligo di concedere licenze sui brevetti ¢ assogget-
tato a stringenti limitazioni e comporta comunque il diritto per il detentore del brevetto di ottenere
un'adeguata remunerazione. Per i diritti di autore & prevista una protezione di cinquanta anni, nonché
l'obbligo di conformarsi alle norme sostanziali previste dalla Convenzione di Berna, come emendata
nel 1971, ad eccezione delle disposizioni sui diritti morali. I programmi per computer e le compila-
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zioni di dati sono incluse nella protezione accordata ai diritti d'autore. Per i marchi viene prevista una
difesa di almeno sette anni. Una protezione specifica & prevista anche per i disegni e modelli indu-
striali, di particolare interesse per I'industria tessile ed abbigliamento, per le topografie dei circuiti
integrati, i segreti industriali, le denominazioni geografiche, in particolare dei prodotti alcolici.

E' previsto un periodo transitorio di un anno per I'applicazione dell'accordo. I PVS ed i paesi in
transizione da un'economia pianificata verso quella di mercato disporranno di cinque anni, mentre i
PVS meno avanzati godranno di un periodo di transizione di undici anni. Per quanto riguarda i pro-
dotti per cui i PVS al momento non concedono brevetti, essi avranno un periodo di dieci anni per
adeguarsi al livello di protezione richiesto. Specifiche norme sono stabilite per i prodotti farmaceutici
e agro-chimici.

Dal punto di vista dell'applicazione nazionale delle normative in materia di difesa della proprieta
intellettuale I'accordo prevede 'obbligo per le Parti Contraenti di assicurare i necessari strumenti e
procedure, comprese norme di diritto penale, per combattere i fenomeni di pirateria e contraffazione
su scala commerciale dei marchi e dei diritti d'autore. Inoltre I'accordo sottolinea la necessita della
trasparenza delle normative e delle decisioni giudiziarie nazionali. Viene prevista l'istituzione di un
consiglio specifico per la sorveglianza sul funzionamento dell'accordo e per favorire le consultazioni
tra le Parti.

Accordo generale sul commercio di servizi

L'accordo generale sul commercio di servizi (General Agreement on Trade in Services, GATS)
costituisce certamente uno dei principali risultati del Round. Esso estende 1'obiettivo della liberaliz-
zazione dal commercio di merci anche a quello di servizi, valutato dal GATT nel 1993 per circa mille
miliardi di dollari, pari ad oltre un quinto del commercio mondiale. La categoria generale dei servizi
comprende svariati settori tra cui le telecomunicazioni, i trasporti, il turismo, i servizi bancari, assicu-
rativi e professionali. Anche a motivo delle intrinseche differenze tra merci e servizi che limitano in
parte la possibilita di commerciare questi ultimi a livello internazionale, i servizi sono rimasti in pil
larga misura al riparo dalla concorrenza estera. L'aver chiaramente posto la regolamentazione del
commercio di servizi nell'ambito del sistema multilaterale degli scambi e I'aver in tal modo aperto la
strada ad una progressiva maggiore liberalizzazione potranno certamente dare un importante contri-
buto alla crescita dell'economia mondiale e all'efficienza dei sistemi economici delle Parti Contraenti.

Il GATS si compone di un accordo quadro, completato da una serie di allegati e decisioni, e dalle
liste nazionali degli impegni iniziali di liberalizzazione. Esso si applica a tutti i servizi, indipendente-
mente dalle modalita di fornitura, attraverso commercio transfrontaliero o presenza commerciale nel
paese di utilizzazione (con, ad esempio, agenzie o filiali) o mediante lo spostamento transfrontaliero
del consumatore (ad esempio nel caso dei servizi turistici) o del prestatore (come per molti servizi
professionali). Rimangono esclusi solo i servizi forniti nell'esercizio di funzioni di governo.

Principio fondamentale dell'accordo & costituito dal trattamento incondizionato della nazione pit
favorita. Le eccezioni a tale principio, pure consentite, sono limitate a quelle iscritte nelle liste degli
impegni iniziali ed avranno una durata massima, in linea generale, di dieci anni, con una revisione
dopo i primi cinque anni e saranno oggetto dei futuri negoziati di liberalizzazione. Il principio del
trattamento nazionale, che si definisce come il trattamento accordato a servizi e prestatori di servizi
stranieri che non sia meno favorevole di quello accordato a servizi e prestatori nazionali, non viene
invece introdotto come principio generale. Obblighi in questo senso, come ogni altro impegno volto
alla liberalizzazione dell'accesso ai mercati, sono inclusi nelle liste nazionali. Tali liste contengono gli
impegni relativi a ciascun settore o sotto-settore ed a ciascuna delle quattro modalita di fornitura del
servizio sopra ricordate, soggetti alle specifiche qualificazioni, condizioni e limitazioni pure elencate
nelle liste stesse. In generale, cio® ove non sottoposte a riserva nelle liste nazionali, sono considerate
comunque illecite varie misure discriminatorie che restringono il numero dei prestatori di servizi, il
valore delle transazioni, il numero delle operazioni, o del personale impiegato, o che impongono spe-
cifici tipi di entita giuridiche ai prestatori di servizi o limitazioni alle partecipazioni di capitale.

La portata della liberalizzazione appare dunque di difficile quantificazione a causa dell'intrec-
ciarsi di specifici impegni di liberalizzazione a livello settoriale ed il permanere di altrettanto specifi-
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che eccezioni sia al trattamento nazionale che a quello della nazione pill favorita. In generale si puo
affermare che il processo di liberalizzazione ¢, come prevedibile, ad uno stadio ancora iniziale. In
particolare i PVS hanno offerto un numero di impegni di liberalizzazione piuttosto limitato, mentre
permangono notevoli contrasti e dunque lacune nella liberalizzazione, tra paesi industriali in specifici
settori, come dimostrato anche dalla necessita di prevedere una serie di allegati settoriali. Entro cin-
que anni dall’entrata in vigore dell'accordo si dovranno comunque iniziare ulteriori negoziati al fine
di proseguire sulla strada della liberalizzazione. Dopo tre anni dalla stessa data le Parti potranno
modificare o ritirare gli impegni presi ed inclusi nelle liste nazionali ma dovranno fornire una com-
pensazione d'accordo con le Parti interessate. Dal punto di vista delle regole ulteriori negoziati sono
inoltre richiesti in materia di appalti pubblici, misure di salvaguardia e sovvenzioni. ’

Una parte estremamente importante delle regolamentazioni nazionali nei settori dei servizi, con
evidenti conseguenze sulle opportunita di accesso ai mercati, & costituito dalle misure non discrimi-
natorie, ad esempio in materia di autorizzazioni, licenze e certificazioni. A tale riguardo le Parti
Contraenti si impegnano ad una applicazione ragionevole, obiettiva ed imparziale. L'accordo introdu-
ce inoltre varie norme in materia di monopoli, di trasparenza, di trasferimenti e pagamenti, di ecce-
zioni per motivi sanitari e di sicurezza, ordine pubblico, prevenzione di pratiche fraudolente e tassa-
zione. E' contemplata la possibilita per le Parti Contraenti di stipulare accordi di liberalizzazione su
base preferenziale, soggetta ad alcune condizioni piuttosto simili, anche se meno stringenti di quelle
previste dal GATT per gli accordi di integrazione regionale. Dal punto di vista istituzionale, I'accordo
stabilisce la creazione di un Consiglio per il commercio di servizi incaricato di facilitare l'operativita
dell'accordo e la realizzazione dei suoi obiettivi. E' prevista la possibilita per le Parti di richiedere
consultazioni, nonché di ricorrere alle procedure generali per la soluzione delle controversie.

Gli allegati si occupano del movimento dei prestatori di servizi e delle eccezioni alla clausola
della nazione piil favorita, nonché di questioni settoriali. In particolare si occupano di servizi finan-
ziari, telecomunicazioni e servizi ausiliari al trasporto aereo, principalmente la manutenzione e ripa-
razione degli aeromobili, il marketing dei servizi di trasporto aereo ed i servizi computerizzati di pre-
notazione. Per quanto riguarda le telecomunicazioni di base, i trasporti marittimi, i servizi finanziari
e professionali ed il movimento di personale i risultati del negoziato sono stati considerati insoddisfa-
centi ed & stato percid deciso di prevedere la continuazione dei lavori in diverse forme.

Conclusione

Dalla breve ricognizione operata appare chiaro come gli accordi scaturiti dall'Uruguay Round
siano di ampia portata e comportino un sostanziale consolidamento del sistema commerciale multila-
terale ed una notevole liberalizzazione degli scambi. Sotto il primo profilo il rafforzamento istituzio-
nale e delle procedure per la risoluzione delle controversie contribuira sicuramente ad aumentare la
certezza delle regole e dunque la fiducia degli operatori. Sotto il secondo importanti misure di libera-
lizzazione sono state decise sia per quanto riguarda i prodotti industriali che quelli agricoli ed in vari
settori di servizi. Il periodo transitorio previsto per l'applicazione di tali misure & comunque in alcuni
casi abbastanza prolungato.

Molti problemi rimangono peraltro irrisolti, basti pensare alle questioni delle regole antidumping
o alla disciplina degli investimenti. Inoltre i benefici della liberalizzazione non saranno certamente
omogenei. Ad esempio i PVS meno avanzati vedranno erodersi le preferenze tariffarie di cui prece-
dentemente godevano e dovranno probabilmente far fronte ad un aumento dei prezzi dei prodotti
agricoli che importano.

Nel contempo la necessita di ulteriori iniziative di liberalizzazione e di regolamentazione del
commercio internazionale & gid pienamente avvertita, sia per proseguire il cammino gia iniziato,
come nel settore dei servizi, sia per dare risposta ai nuovi problemi emersi in materia ambientale o
delle regole di concorrenza, per non citare che due tra gli esempi pil discussi. In effetti I'agenda per i
futuri negoziati si sta gia delineando.
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TARIFFE MEDIE NEI PAESI INDUSTRIALI PER AREE DI PROVENIENZA*

(percentuali)

Totale prodotti industriali

Importazioni da; pre-Uruguay Round post-Uruguay Round riduzione
Paesi industriali 6,3 3,9 38
Totale paesi in via di sviluppo 6,8 43 37
Paesi a pil basso reddito 6,8 5,1 25

Esclusi tessili abbigliamento e prodotti della pesca

Paesi industriali 5,4 3,0 44
Totale paesi in via di sviluppo 49 24 51
Paesi a piu basso reddito 1,7 0,7 59
Fonte: GATT Tavola 3.1

TARIFFE MEDIE NEI PAES| INDUSTRIALI DAI PAESI INDUSTRIALI

(percentuali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round riduzione

Tessile e abbigliamento 15,5 12,1 22
Metalli 3,7 1,5 59
Minerali pietre preziose e metalli 23 1,1 52
Macchine elettriche 6,6 3,5 47
Pelle, gomma scarpe e articoli da viaggio 8,9 7.3 18
Legno, carta e mobili 3,5 1,1 69
Pesce 6,1 4,5 26
Macchine non elettriche 4.8 2,0 58
Chimica 6,7 3,9 42
Mezzi di trasporto 7,5 58 23
Altri 55 2,4 56
Totale prodotti industriali 6,3 3,9 38
Fonte: GATT Tavola 3.2

RIDUZIONI TARIFFARIE NEI SINGOLI PAES! INDUSTRIALI

(percentuali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round riduzione

Australia 20,1 12,2 39
Austria 10,5 7.1 32
Canada 9,0 4,8 47
Finlandia 55 3,8 31
Islanda 18,2 11,5 37
Giappone 3,9 1,7 56
Nuova Zelanda 23,8 11,9 50
Norvegia 3,6 2,0 44
Sud Africa 24,6 17,3 30
Svezia 4.6 3,1 33
Svizzera 2,2 1,5 32
Stati Uniti 5,4 3,5 35
Unione Europea 5,7 3,6 37
Media paesi industriali 6,3 _ 3,9 38
Fonte: GATT

Tavola 3.3

* Queste tavole, e tutte le successive , si riferiscono alle importazioni di manufatti. Le tariffe medie, ponderate con il commercio este-
ro, sono calcolate sulla base delle aliquote stabilite secondo la “clausola della nazione pill favorita” (o “aliquote non preferenziali®).
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IMPORTAZIONI A TARIFFA CONSOLIDATA NEI PAESI INDUSTRIALI

(in percentuale delle importazioni totali)

pre-Uruguay Round

post-Uruguay Round

Australia 36 96
Austria 95 100
Canada 100 100
Finlandia 99 100
Giappone 89 96
Islanda 56 65
Norvegia 99 100
Nuova Zelanda 58 100
Stati Uniti 99 100
Sud Africa 31 99
Svezia 97 100
Svizzera 100 100
Unione Europea 100 100
Media paesi industriali 94 99
Fonte: GATT
Tavola 3.4
IMPORTAZIONI A TARIFFA NULLA NEI PAESI INDUSTRIALI
(in percentuale delle importazioni totali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round

Australia 8 16
Austria 32 38
Canada 21 39
Finlandia 29 35
Giappone 35 71
Islanda 24 30
Norvegia 55 65
Nuova Zelanda 20 43
Stati Uniti 10 40
Sud Africa 39 21
Svezia 22 34
Svizzera 26 35
Unione Europea 24 38
Media paesi industriali 20 44

Fonte: GATT

Tavola 3.5
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RIDUZIONI TARIFFARIE NEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

(percentuali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round riduzione

Argentina 38,2 30,9 19
Brasile 40,7 27,0 34
Cile 34,9 24,9 29
Colombia 44,3 35,3 20
Corea del Sud 18,0 8,3 54
Costa Rica 54,9 441 20
El Salvador 34,5 30,6 11
Filippine 23,9 22,5 6
Giamaica 16,5 50,0 0
Hong Kong 0,0 0,0 0
India 71,4 32,4 55
Indonesia 20,4 36,9 0
Macao 0,0 0,0 0
Malaysia 10,0 9,1 9
Messico 46,1 33,7 27
Perl 34,8 29,4 16
Romania 11,7 33,9 0
Senegal 13,7 13,8 0
Singapore 0,4 5,1 0
Sri Lanka 28,6 28,1 2
Thailandia 35,8 28,1 22
Tunisia 28,3 40,2 0
Turchia 25,1 22,3 11
Uruguay 20,9 30,9 0
Venezuela 50,0 31,1 38
Zimbabwe 4.8 4.6 4
Media 15,3 12,3 20
Fonte: GATT Tavola 3.6

IMPORTAZIONI A TARIFFA CONSOLIDATA NEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

(in percentuale delle importazioni totali)

pre-Uruguay Round post-Uruguay Round
Argentina 21 100
Brasile » 23 100
Cile 100 100
Colombia 3 100
Corea del Sud 24 89
Costa Rica 100 100
El Salvador 100 100
Filippine 9 67
Giamaica 0 100
Hong Kong 1 23
India 12 68
Indonesia 30 92
Macao 0 10
Malaysia 1 78
Messico 100 100
Peru 20 100
Romania 10 100
Senegal 40 41
Singapore 0 73
Sri Lanka 7 11
Svezia 10 100
Svizzera 40 41
Thailandia 10 70
Tunisia 0 32
Turchia 38 39
Uruguay 11 100
Venezuela 100 100
Zimbabwe 11 13
Media 15 58

Fonte: GATT
ome Tavola 3.7
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IMPORTAZIONI A TARIFFA NULLA NEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

(in percentuale delle importazioni totali)

pre-Uruguay Round post-Uruguay Round
Argentina 9 0
Brasile 8 5
Cile 0 0
Colombia 0 0
Corea del Sud 4 26
Costa Rica 0 0
El Salvador 0 0
Filippine 0 0
Giamaica 10 0
Hong kong 100 100
india 17 16
Indonesia 16 2
Macao 100 100
Malaysia 19 23
Messico 0 1
Peru 2 0
Romania 15 0
Senegal 0 0
Singapore 97 46
Sri Lanka 6 6
Thailandia 6 1
Tunisia 1 1
Turchia 3 3
Uruguay 0 0
Venezuela 0 0
Zimbabwe 3 73
Media paesi in via di sviluppo 52 49"

(1) La diminuzione delle importazioni a tariffa nulla che in alcuni casi si verifica, & dovuta al fatto che alcune aliquote sono state con-
solidate ad un livello superiore a quello offerto.

Fonte: GATT
Tavola 3.8
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RIDUZIONI TARIFFARIE NEI PAESI IN TRANSIZIONE

(percentuali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round riduzione
Polonia 16,0 9,9 38
Rep. Ceca 49 ' 38 22
Rep. Slovacca 4,9 3,8 22
Ungheria 9,6 6,9 28
Media paesi in transizione 8,6 6,0 30
Fonte: GATT
Tavola 3.9
IMPORTAZIONI A TARIFFA CONSOLIDATA NEI PAESI IN TRANSIZIONE
(in percentuale delle importazioni totali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round
Polonia 0 91
Rep. Ceca 97 100
Rep. Slovacca 97 100
Ungheria 89 93
Media 74 96
Fonte: GATT
Tavola 3.10
IMPORTAZIONI A TARIFFA NULLA NEI PAESI IN TRANSIZIONE
(in percentuale delle importazioni totali)
pre-Uruguay Round post-Uruguay Round
Polonia 4 11
Rep. Ceca 14 16
Rep. Slovacca 14 16
‘Ungheria 19 21
Media 13 14
Fonte: GATT

Tavola 3.11
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4.1 CONTI CON L’ESTERO DELI’ITALIA

Sintesi

La fase declinante del ciclo economico, che si & imposta al principio degli anni novanta nell'in-
sieme dell'area industriale, in Italia ha raggiunto il suo punto pitt profondo nel 1993. Combinandosi
con i fattori recessivi comuni ai paesi industriali, la crisi valutaria del 1992 e la manovra di politica
economica che & stato necessario attuare per fronteggiarla hanno generato un drastico peggiora-
mento nelle aspettative economiche e una forte contrazione dei consumi e degli investimenti.
D'altro canto la componente estera della domanda ha assunto un andamento eccezionalmente posi-
tivo, compensando buona parte della caduta della domanda interna e quindi limitando le dimensio-
ni della flessione del prodotto. Tuttavia I'occupazione ha subito un calo senza precedenti, anche per
effetto delle trasformazioni strutturali in corso nell'economia. Il tasso d'inflazione si € ulteriormente
abbassato, con il concorso della moderazione salariale sancita dagli accordi sindacali sul costo del
lavoro.

Lo spettacolare miglioramento realizzato dalla bilancia dei pagamenti di parte corrente &
dovuto soprattutto agli scambi di merci. La sfasatura ciclica tra I'economia italiana, in grave reces-
sione, e il resto del mondo, con aree in ripresa o in crescita sostenuta, ha compresso le importazioni
e stimolato le esportazioni. A cid si sono aggiunti gli effetti della svalutazione della lira, che da un
lato ha contribuito al deterioramento del clima di fiducia dell'economia e quindi alla contrazione
della domanda interna e delle importazioni, dall'altro ha consentito ampi margini di recupero dei
profitti relativi e della competitivita dei prodotti italiani, senza pregiudicare la ragione di scambio.
Di conseguenza l'attivo della bilancia commerciale ha raggiunto dimensioni eccezionali, sebbene
un po' amplificate dall'instaurazione del nuovo sistema di rilevazione statistica degli scambi interni
all'Unione Europea, che ha probabilmente comportato una sottovalutazione delle importazioni. E'
migliorato anche il saldo dei servizi, in particolare nei settori dei trasporti e del turismo, mentre si &
ampliato il disavanzo dell'Ttalia negli scambi di prodotti del terziario "avanzato". Le tendenze pre-
valenti sui mercati finanziari e la progressiva riduzione dello stock di debito estero, per la prima
volta dopo molti anni, hanno bloccato la dilatazione del deficit nei redditi da capitale. E' invece
aumentato il passivo dei trasferimenti unilaterali.

Il saldo complessivo dei movimenti di capitale & rimasto quasi invariato nel 1993, ma le sue
principali componenti si sono mosse in modo contrastante: le aziende di credito hanno ridotto le
proprie passivita nette verso l'estero, generando un ampio deflusso di capitali bancari, che ¢ stato
perd piil che compensato dall'attivo dei capitali non bancari, dovuto soprattutto all'eccezionale
afflusso di investimenti di portafoglio.

I primi dati sul 1994 confermano che la ripresa & in corso. Lo scarto positivo tra la dinamica
delle esportazioni e delle importazioni di beni e servizi continua ad essere 1'elemento trainante della
crescita del PIL, ma anche la domanda interna appare in recupero. Lievi segni di miglioramento
emergono inoltre dai dati sull'occupazione. Le previsioni disponibili concordano nell'indicare un
graduale consolidamento della ripresa, accompagnato da un'ulteriore espansione del surplus delle
partite correnti. Il progressivo ridimensionamento del nostro debito verso il resto del mondo ren-
derd meno stringente il vincolo estero alla crescita.

La forte espansione conseguita nel 1993 dalle esportazioni di beni e servizi ha innalzato consi-
derevolmente la quota di produzione nazionale destinata ai mercati esteri: 1'ltalia ha ormai una pro-
pensione ad esportare superiore a quella di quasi tutti i principali paesi industriali. Particolarmente
dinamiche sono apparse le esportazioni di beni d'investimento e di prodotti intermedi.

L'orientamento geografico della domanda mondiale si ¢ modificato in senso sfavorevole
all'Ttalia: nel 1993 i mercati europei, per noi pilt importanti, sono stati frenati dalla recessione, mentre
I'espansione della domanda si & concentrata in aree come gli Stati Uniti, I'Estremo Oriente ¢
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I'’America Latina, nelle quali la presenza italiana & pitt debole. Nonostante cid, il guadagno di compe-
titivitd consentito dalla svalutazione della lira ha sospinto il volume delle esportazioni ad un tasso di
crescita molto superiore alla dinamica del commercio mondiale. Tuttavia questo aumento di quota in
termini quantitativi non & stato ancora sufficiente a controbilanciare 1'impatto negativo della svaluta-
zione sui prezzi relativi e quindi in valore la quota italiana sulle esportazioni mondiali & nettamente
diminuita. Si & invece ampliato il nostro peso relativo sulle esportazioni dell'Unione Europea, anche
perché in questo ambito I'orientamento geografico della domanda mondiale & risultato piil favorevole
all'Ttalia che agli altri partner. Peraltro negli ultimi anni tutta 'Europa occidentale ha visto progressi-
vamente ridursi la propria incidenza sulle esportazioni mondiali, a vantaggio sia degli altri paesi
industriali, sia di alcune aree in via di sviluppo.

La svalutazione della lira, come gia accennato, non si & tradotta soltanto in maggiore competiti-
vita, ma ha anche consentito alle imprese italiane di ampliare i propri margml relativi di profitto
all' esportaz1one Un comportamento analogo & stato adottato dagli esportatori in tutti i paesi indu-
striali in cui si & verificato un forte deprezzamento del cambio tra il 1992 e il 1993 (Spagna, Svezia,
Finlandia). Dove invece la svalutazione della moneta & stata pilt contenuta (Regno Unito, Canada,
Australia), le imprese hanno rinunciato quasi integralmente ai guadagni di competitivitd, preferendo
dilatare i margini di profitto. In tutti questi casi la crescita quantitativa delle esportazioni di manufatti
ha superato la dinamica del commercio mondiale, ma non sempre cid & stato sufficiente per conse-
guire incrementi nelle quote di mercato in valore.

L'espansione delle esportazioni ha influenza sulla struttura dell'economia italiana, accentuando
l'importanza dei settori esposti alla concorrenza internazionale e si intreccia con i processi di globa-
lizzazione che negli ultimi anni hanno coinvolto anche I'industria italiana. La stessa ripresa del ciclo
economico avviatasi alla fine del 1993 appare trainata dalla dinamica delle esportazioni, che continua
ad essere molto vigorosa, ed anche gli investimenti hanno mostrato i primi segni di rilancio proprio
nei settori a piu alta propensione ad esportare.

I dati statistici disponibili mostrano una contrazione molto intensa del volume delle importazioni
italiane nel 1993, spiegabile in parte con la recessione, che ha comportato una brusca flessione della
domanda interna, e in parte con gli effetti di sostituzione di prodotti nazionali a prodotti esteri indotti
dal deprezzamento della lira. Tuttavia la quota di domanda interna soddisfatta dalle importazioni &
diminuita nettamente non soltanto in Italia, ma anche nella maggior parte degli altri paesi dell'Unione
Europea, indipendentemente dall'andamento della competitivita, il che rafforza indirettamente i dubbi
gia richiamati su una possibile sottovalutazione delle importazioni nel nuovo sistema di rilevazione
degli scambi commerciali interni all'Unione Europea.

La riduzione delle quantita importate & stata perfettamente compensata dall'aumento dei prezzi e
il valore complessivo dei nostri acquisti di merci dall'estero & rimasto praticamente invariato. Alla
crescita delle importazioni di fonti energetiche e di materie prime, sostenuta dal deprezzamento del
cambio, si & contrapposto il calo di quelle di beni d'investimento e di consumo.

Espressi in lire, i prezzi delle importazioni sono aumentati meno di quanto ci si attendesse come
effetto della svalutazione. In dollari, le quotazioni internazionali delle materie prime hanno mantenu-
to 'andamento discendente prevalso negli ultimi anni. Inoltre i nostri fornitori di manufatti, nel timo-
re di perdere quote di mercato troppo ampie, hanno assorbito una parte della svalutazione compri-
mendo i propri margini di profitto. Tutto cid concorre a spiegare perché, come gia accennato, il
deprezzamento della lira non abbia generato quell'impatto negativo sulla ragione di scambio e sul
saldo della bilancia commerciale che le precedenti esperienze facevano temere.

La ripresa economica in corso nel 1994 ¢ testimoniata anche dalla crescita delle importazioni di
beni e servizi. Si prevede che la tendenza si consolidi, determinando un recupero nel grado di pene-
trazione delle importazioni sulla domanda interna.
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4.1 L'ECONOMIA ITALIANA E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Quadro generale

Dopo quattro anni di progressivo rallentamento dell'attivita economica, l'intensita della recessio-
ne in Italia si & ulteriormente accentuata nel 1993. La forte flessione della domanda interna (-5%) &
stata compensata solo parzialmente dal pur eccezionale miglioramento delle esportazioni nette e il
prodotto interno lordo & diminuito (-0,7%) (tav. 4.1). Per trovare mutamenti delle principali variabili
macroeconomiche paragonabili a quelli registrati 1'anno scorso, bisogna risalire fino al 1975, quando
un calo ugualmente grave della domanda interna si tradusse in una pili marcata contrazione del PIL,
non essendo stato controbilanciato da un andamento altrettanto favorevole della componente estera
(graf. 4.1). Ma le dimensioni e la velocita della caduta registrata nel 1993 dal numero degli occupati
(-2,8%) sono senza precedenti nel dopoguerra.

IL QUADRO MACROECONOMICO

CONTABILITA NAZIONALE

(variazioni percentuali sul periodo corrispondente ai prezzi del 1985)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
| trim.
Prodotto interno lordo 41 2,9 2,1 1,2 0,7 -0,7 0,6
Importazioni di beni e servizi 6,8 7,6 8,0 3,4 4,6 -7,3 3,6
Domanda interna totale 4,4 2,8 2,5 1,9 0,8 -5,0 -0,7
Consumi collettivi 2,8 0,8 1,2 1,6 1,0 0,8 0,0
Consumi delle famiglie 4.2 3.5 2,5 2,7 1,4 -2,1 1,0
Investimenti fissi lordi 6,9 4,3 3,8 0,6 -2,0 -11,1 -3,5
Macchine, attrezzature e prodotti vari 12,7 3,6 4,4 1,3 -2,0 -15,3 -0,6
Mezzi di trasporto 7,3 10,7 2,8 -5,5 -1,6 -16,7 -7,6
Costruzioni 2,3 3,6 3,5 1,4 -2,1 -6,2 -5,0
Esportazioni di beni e servizi 54 8,8 7,0 0,5 5,0 10,0 8,5

PRODUZIONE, OCCUPAZIONE, PREZZI
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente o altrimenti specificato)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

| trim.

Produzione industriale 6,0 3,0 0,1 -2,0 -0,6 -2,8 -1,5

Grado di utilizzazione della capacita produttiva (1) 94,6 95,4 95,0 93,5 93,2 90,6 90,6

Occupazione (unita standard di lavoro) 0,9 0,2 0,9 0,8 -1,0 -2,8 -2,4

Prezzi al consumo 5,0 6,3 6,5 6,3 5,2 4,5 4,2
Prezzi alla produzione 3,6 59 4,1 3,3 1,9 3,8 3,4 -

(1) livello
Fonte: ISTAT e Banca d'ltalia

Tavola 4.1
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CONTRIBUTI DELLA DOMANDA INTERNA E DELLE ESPORTAZIONI NETTE ALLA CRESCITA DEL PIL

9 -

A —Crescita del PIL

— —Contributo domanda interna

ioni nette

0 T T T 1 T ’ v 1 T T T AT 7 v v —\\\I-" T . T T
\\/ | = T —H
/4"‘ -H",__/ \ .
1974 ‘\/' 1978 \/ 1982 1986 1990 1993

\

6 A
Nota: i contributi alla crescita del PIL sono calcolati come rapporti pércentuali tra le variazioni della domandainterna (o delle esportazioni
nette) e ilivelli del PIL nell’anno precedente a prezzi costanti. )

Grafico 4.1

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Alla fine degli anni ottanta, esauriti i benefici del controshock petrolifero del 1986, tutti i paesi
industriali sono stati colpiti dalla recessione, sia pure con fasi non perfettamente sincronizzate. In
Italia pero agli impulsi negativi assorbiti tramite i legami reali e finanziari con il resto del mondo si
sono aggiunti specifici fattori nazionali. La necessita di contenere la crescita del debito pubblico-ha
imposto una severa svolta restrittiva nella politica del bilancio. La crisi dell'estate 1992 da un lato ha
reso evidente ['urgenza della manovra correttiva, dall'altro ne ha accentuato gli effetti recessivi, intac-
cando la fiducia della collettivita nelle prospettive di reddito e di occupazione.

L'incertezza sul valore reale delle attivita finanziarie e previdenziali, colmbinandosi con la caduta
del reddito disponibile, ha spinto le famiglie a ridurre i consumi (-2,1%) , per la prima volta nel
dopoguerra. Il modesto grado di utilizzazione degli impianti, le aspettative pessimistiche sull'anda-
mento della domanda e il peso dell'indebitamento accumulato negli anni precedenti hanno indotto le
imprese ad un drastico ridimensionamento degli investimenti fissi lordi (-11,1%).

La caduta dell'occupazione non ¢ perd attribuibile soltanto agli effetti della recessione. I processi
di ristrutturazione in corso, anche nel settore dei servizi e nella pubblica amministrazione, si traduco-
no in aumenti di produttivita realizzati riducendo il numero degli occupati. La nuova divisione inter-
nazionale del lavoro, che emerge dal crescente successo concorrenziale di alcune aree in via di svi-
luppo, comporta notevoli problemi di aggiustamento nell'industria manifatturiera, in particolare nei
settori a pill alta intensita di lavoro.

D'altra parte, anche a causa dell'aumento della disoccupazione, la dinamica delle retribuzioni si &
ulteriormente smorzata. Gli accordi del luglio 1993 sulla contrattazione sindacale hanno sancito il
consenso raggiunto dalle parti sociali sui modi per contrastare l'inflazione. In effetti, grazie alla
moderazione salariale e al calo dell'occupazione, la crescita del costo del lavoro per unita di prodotto
si & quasi arrestata, consentendo un ulteriore rallentamento della dinamica dei prezzi al consumo (dal
5,2 al 4,5% in media annua), malgrado gli impulsi inflazionistici derivanti dalla svalutazione della
lira.

(1) La flessione appare ancora pill accentuata se invece dei consumi interni, che comprendono anche la spesa effettuata dai resi-
denti esteri in Italia, si considerano i consumi nazionali (-3%), cio¢ quelli effettuati dalle famiglie italiane sia all’interno che
all’estero.
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Le partite correnti

I1 1993 ha segnato una svolta radicale nei conti con 1'estero dell'Italia (tav. 4.2). Nei sei anni pre-
cedenti, sia nella fase espansiva del ciclo che durante il suo rallentamento, il disavanzo delle partite
correnti si era progressivamente dilatato, giungendo a rappresentare il 2,3% del prodotto interno
lordo e facendo accumulare uno stock di debito estero netto pari a quasi il 12% del PIL. L'aggravarsi
della recessione e la svalutazione della lira hanno ribaltato la situazione: il saldo corrente & diventato
positivo, crescendo di oltre 52.000 miliardi e raggiungendo 1'1,2% del PIL (il livello pil elevato dopo
il 1979); 1a posizione debitoria netta sull'estero del paese, sempre in rapporto al PIL, si ¢ ridimensio-
nata di due punti percentuali (graf. 4.2). '

Il riaggiustamento del saldo corrente realizzato nel 1993 ¢ di entita inferiore soltanto a quello
che si verificd con la recessione del 1975, dopo la prima crisi petrolifera. Contabilmente esso corri-
sponde alla flessione degli investimenti in presenza di un aumento del risparmio nazionale lordo,
dovuto essenzialmente alla compressione del disavanzo pubblico, che ha pili che compensato la leg-
gera riduzione del tasso di risparmio del settore privato. '

BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI: SALDI DELLE PRINCIPALI VOCI
(miliardi di lire)

| trimestre
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1993 1994
Merci (FOB-FOB) -939  -2.308 1.406 -238 3.852 51.106 6.819 11.708
Servizi 1762 256  -1.551 -330 -5.715 980 -1.640 -1.330
trasporti -3.740 -4394 -5752 4738 -7.278 -5.601 -690 -2.008
viaggi all'estero 8.349 7.151 7.584 8.402 5.923 12.555 1.327 2.754
altri servizi -2.847  -3.013 -3.383 -3.994 -4.360 -5.974 -2.277 -2.076
Redditi -7.137 -10.079 -17.443 -21.399 -25.470 -25.635 -5.100 -6.594
da lavoro 2.071 1.282 136 270 94 -111 81 -17
da capitale -9.208 -11.361 -17.579 -21.669 -25564 -25.524 -5.181 -6.577
Trasferimenti unilaterali -1.946 -3562 -2.790 -7.370 -6.892 -8.466 -1.992 -1.627
privati ) 2.108 1.498 1.401 -344 -556 724 16 -539
rimesse emigrati 1.932 1.995 1.485 1.009 653 677 200 148
altri 176 -497 -84  -1.353 -1.209 47 -184 -687
pubblici -4.054 5.060 4.191 7.026 6.336 9.190 -2.008 -1.088
conti con la UE -360 1.605 1.377 2.610 1.156 4.482 -1.318 -442
altri -3.694 . 3.455 2.814 4.416 5.180 4.708 -690 -646
Totale partite correnti -8.260 -16.205 -20.378 -29.337 -34.225 17.985 -1.913 2.157

Fonte: Banca d'ltalia &

! Tavola 4.2
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SALDO DELLE PARTITE CORRENTI E POSIZIONE NETTA SULL’ESTERO
(in percentuale del prodotto interno lordo)

(— Posizione netta sull'estero
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Grafico 4.2 (]

Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia

Il miglioramento del saldo corrente & soprattutto il risultato dell'andamento eccezionalmente
favorevole degli scambi di merci, il cui saldo FOB-FOB, gia in surplus dal 1992, ha superato i
51.000 miliardi (3,3% del PIL). Anche questa & una novita del 1993: nel quinquennio precedente il
saldo mercantile aveva oscillato intorno al pareggio, mentre il progressivo deterioramento del saldo
corrente era derivato esclusivamente dall'andamento sfavorevole delle partite invisibili ed in partico-
lare dei redditi da capitale (graf. 4.3).

SALDO DELLE PARTITE CORRENTI E SUE COMPONENTI IN PERCENTUALE DEL PIL

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
(] Partite correnti O Merci o Servizi O Redditi ] Trasferimenti
unilaterali
Grafico 4.3

Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
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Nell'interpretazione dei dati di commercio estero del 1993 va tuttavia introdotta una nota di partico-
lare cautela. La caduta dei controlli doganali alle frontiere negli scambi intra-UE ha reso necessaria 1'ado-
zione di un nuovo sistema di rilevazione statistica dei flussi di merci tra i paesi membri dell'Unione. Tale
sistema, denominato Intrastat, & basato sulle dichiarazioni delle imprese ed ¢ connesso al pagamento del-
l'imposta sul valore aggiunto. Soprattutto all'inizio dell'anno, il nuovo sistema ha dovuto affrontare note-
voli difficolta di applicazione. Ne & conferma indiretta non solo il ritardo inconsueto con cui molti paesi
dell'Unione hanno pubblicato i dati, ma soprattutto il loro risultato complessivo, che configura una drasti-
ca flessione dell'incidenza degli scambi intra-area sul totale. La recessione che ha colpito 1'Europa non
sembra sufficiente a spiegare il fenomeno anche perché, come effetto del completamento del mercato
interno era lecito attendersi, al contrario, una sia pur graduale intensificazione degli scambi intraregiona-
1i. Si ha quindi I'impressione che una quota non trascurabile di tali flussi sia sfuggita alla rilevazione. In
particolare sembrano sottovalutate le importazioni, come appare indirettamente anche dalla dilatazione
anomala registrata dalla discrepanza statistica tra esportazioni ed importazioni mondiali .

In Ttalia il sistema Intrastat sembra aver dato buoni risultati per quanto riguarda la percentuale di
imprese coinvolte nella rilevazione. Tuttavia sussistono dubbi sulla comparabilita dei dati 1993 con quel-
1i dell'anno precedente, soprattutto per le importazioni. La sottostima probabilmente verificatasi all'inizio
dell'anno sembra sia stata solo parzialmente compensata nei mesi successivi, come risulta indirettamente
anche dal forte aumento del saldo negativo registrato in bilancia dei pagamenti come "errori e
omissioni"". In conseguenza, l'entitd del miglioramento del saldo commerciale va forse leggermente ridi-
mensionata, ma cid non inficia la valutazione complessiva dei risultati positivi conseguiti dallTtalia nei
conti con l'estero del 1993.

Alla straordinaria espansione del surplus commerciale hanno concorso vari fattori, tra i quali il pill
importante & stato probabilmente la divergenza nell'andamento della domanda in Italia e nel resto del
mondo.

L'indicatore di ciclo relativo, costruito come rapporto tra il volume della domanda interna nell'insie-

“me dei paesi industriali e in Italia, & aumentato di oltre sei punti percentuali (graf. 4.5). Anche restringen-
do il confronto ai paesi dell'Unione Europea, quasi tutti in fase recessiva, si rileva un'evoluzione favore-
vole del ciclo relativo (cfr. tav. A/40 in appendice). Tra i paesi industriali, soltanto in Svezia e in
Finlandia si & verificata una flessione della domanda interna di entita pari o superiore a quella registrata
in Italia. D'altra parte & risultata molto dinamica la domanda espressa dagli Stati Uniti e da alcune impor-
tanti aree in via di sviluppo.

Un contributo rilevante al miglioramento del saldo commerciale & stato arrecato anche dalla svaluta-
zione della lira, intervenuta bruscamente al culmine della crisi dell'estate 1992 e poi proseguita quasi
ininterrottamente per tutto il 1993. In media annua il cambio effettivo nominale della nostra moneta si €
deprezzato del 16,6% rispetto ai principali concorrenti, con punte del 21,8% verso il dollaro e del 31,2%
rispetto allo yen (cfr. tav. A/41 in appendice). A dicembre 1993 il cambio medio della lira risultava sva-
lutato del 23,7% rispetto ad agosto 1992. _

I benefici generati dal deprezzamento del cambio si sono consolidati grazie ai progressi realizzati nel
contenimento dell'inflazione. Per il secondo anno consecutivo il costo del lavoro & cresciuto in Italia leg-
germente meno che nella media dei principali concorrenti, rafforzando ulteriormente il recupero di com-
petitivita (cfr. tav. A/19 in appendice). Le imprese hanno usato solo parzialmente queste opportunita per
accrescere i propri margini relativi di profitto, compressi negli anni precedenti, ed anche il tasso di cam-
bio reale - misurato sui prezzi alla produzione dei manufatti - si & sensibilmente deprezzato (-13,4% in
media annua; -20% tra agosto 1992 e dicembre 1993).

L'effetto favorevole della svalutazione sul saldo commerciale non & scaturito soltanto dai mutamenti
che essa ha indotto nella composizione della spesa sui mercati interni ed esteri, stimolando la sostituzione
di prodotti italiani a quelli dei concorrenti. La crisi valutaria scoppiata nel settembre 1992 ha ulterior-
mente compromesso il gia precario clima di fiducia delle famiglie e delle imprese, contribuendo in misu-
ra consistente a deprimere la domanda interna e - anche per questo tramite - a suscitare la dilatazione del
surplus commerciale .

(2) Cfr. OECD Economic Outlook, n. 55, giugno 1994, pp. 41-42.

(3) Cfr. Banca d’Italia, Relazione Annuale 1993, p. 113 e p. 121.

(4) Gli effetti della svalutazione sul clima di fiducia degli operatori economici ¢ sul commercio estero sono analizzati pill
approfonditamente nel contributo di A. Locarno e S. Rossi, “Crisi della lira e commercio con I’estero nel 1993:.un esercizio con-
trofattuale”, pubblicato in questo Rapporto.
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RAPPORTO DI COPERTURA TRA ESPORTAZIONI E IMPORTAZIONI: VALORI, PREZZI E QUANTITA
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

PRINCIPALI DETERMINANTI DELL’INTERSCAMBIO IN QUANTITA
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT, FMI e Banca d'ltalia
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Rispetto a precedenti esperienze di deprezzamento del cambio, anche in paesi diversi dall'Ttalia,
la svalutazione del 1992-93 si & caratterizzata inoltre per un impatto negativo molto limitato sulla
ragione di scambio, che & rimasta quasi invariata (graf. 4.4). A questo risultato inaspettatamente
favorevole hanno concorso l'andamento cedente delle quotazioni internazionali delle materie prime e
il comportamento dei produttori esteri di manufatti, che hanno frenato la crescita dei prezzi praticati
sul mercato italiano, per contenere la perdita di quote. :

Anche l'interscambio di servizi ha contribuito al miglioramento delle partite correnti: dopo quat-
tro anni consecutivi di disavanzo, il saldo di questo settore & tornato in attivo, crescendo di quasi
7.000 miliardi. Si & ridimensionato il deficit dei trasporti ed & fortemente cresciuto il surplus dei viag-
gi all'estero, mentre si & aggravato il disavanzo degli aliri servizi. o v

L'importanza del terziario nelle transazioni internazionali dell'ltalia & tendenzialmente aumentata
negli ultimi anni (graf. 4.6). Il tasso medio annuo di crescita dell'interscambio di servizi nel periodo
1984-93 & stato del 13,5%, mentre quello delle merci si & attestato al 6,5% .

All'origine dei buoni risultati complessivi del settore dei servizi nel 1993 si trovano gli stessi fat-
tori macroeconomici - il ciclo relativo e la svalutazione - che hanno determinato l'evoluzione favo-
revole degli scambi di merci.

Nel caso del turismo, tuttavia, il miglioramento del saldo potrebbe essere sovrastimato: va ricor-
dato infatti che il dato del 1992 risultd particolarmente modesto anche perché nelle uscite classificate
come "viaggi all'estero” figurarono probabilmente una parte dei deflussi di capitale provocati dalle
turbolenze finanziarie e valutarie dell'estate. ' :

Nel comparto denominato "altri servizi" la crescita delle esportazioni in valore ¢ stata molto
contenuta (4,9%) e inferiore a quella delle importazioni (8,4%). L'ampliamento del disavanzo si ¢
concentrato soprattutto nei servizi per le imprese, nelle intermediazioni e nei servizi personali cultu-
rali e ricreativi, mentre sono migliorati i saldi nelle assicurazioni e nelle costruzioni. Nel complesso
le maggiori difficolth sembrano emergere nei servizi a pil alta intensita di innovazioni, nei quali il
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Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
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favorevole andamento delle determinanti macroeconomiche dell'interscambio non appare sufficiente
a compensare i ritardi strutturali dell'Ttalia .

Tra le partite correnti la voce relativa ai redditi & rimasta fortemente deficitaria, ma I'entita del disa-
vanzo non ¢ variata di molto, interrompendo la tendenza al deterioramento che aveva caratterizzato il
decennio precedente. Va tuttavia segnalata, tra le novita del 1993, la comparsa di un sia pur lieve passi-
vo nel conto dei redditi da lavoro. Il deficit dei redditi da capitale si & invece leggermente ridimensiona-
to: nel corso dell'anno, grazie al progressivo miglioramento del saldo corrente e malgrado la svalutazio-
ne della lira, lo stock del debito estero & diminuito, facendo rallentare la crescita degli esborsi per inte-
ressi. Al contenimento del disavanzo ha contribuito anche la tendenza diffusa all'abbassamento dei tassi
d'interesse ed in particolare la contrazione dei differenziali tra quelli sulla lira e sulle altre valute.

11 deficit dei trasferimenti unilaterali si & sensibilmente allargato. La dilatazione dei trasferimenti
netti all'Unione Europea, per oltre 3.000 miliardi, ha sopravanzato il miglioramento del saldo negli
altri trasferimenti pubblici - dovuto soprattutto alla contrazione degli aiuti allo sviluppo - e nei tra-
sferimenti privati.

I movimenti di capitali

Lo straordinario risultato conseguito dall'Ttalia nelle partite correnti si ¢ accompagnato ad un
afflusso netto di capitali di dimensioni non dissimili da quelle registrate complessivamente nel 1992
(quasi 11.000 miliardi), consentendo alla Banca centrale di recuperare una parte delle ingenti perdite
di riserve subite per effetto della crisi valutaria.

Tuttavia I'invarianza del dato globale sui movimenti di capitali nasconde un capovolgimento dei
saldi delle principali voci. I capitali non bancari hanno fatto registrare un surplus di oltre 64.000
miliardi, contro un deficit di circa 15.000 nel 1992. I capitali bancari sono passati da un attivo supe-
riore a 25.000 miliardi ad un disavanzo di oltre 53.000.

I ribaltamento del saldo dei capitali non bancari & dovuto essenzialmente ad un mgente afflusso
netto di investimenti di portafoglio, attratti dalla prospettiva dei guadagni in conto capitale connessi
alla discesa dei tassi d'interesse. '

Negli investimenti diretti al maggiore afflusso netto di capitali esteri ha fatto riscontro un ancor
pit ampia fuoriuscita di capitali italiani. Tuttavia, considerando i flussi lordi, I'attivitd di investimento
internazi(gnale, sia in entrata che in uscita, appare in rallentamento, risentendo del generale clima
recessivo . '

11 forte aumento delle esportazioni ha suscitato un'espansione dei crediti commerciali concessi
all'estero, soprattutto a breve termine. La stazionarieta dei crediti a medio e lungo termine, nonostante la
rapida espansione delle vendite italiane nei paesi in via di sviluppo, potrebbe essere collegata ai proble-
mi straordinari che hanno frenato I'attivita assicurativa della SACE, come si vedra meglio nel capitolo 8.

Il deflusso netto di capitali bancari & dipeso soprattutto dalla tendenza delle aziende di credito a
ridurre la proprie passivita verso l'estero, come riflesso di una contrazione delle attivita sull'interno in
valuta. L'acuirsi della recessione e dei timori di perdite dovute al deprezzamento del cambio hanno
infatti compresso la richiesta di crediti in valuta da parte della clientela.

(5) Un esame pid dettagliato del commercio estero di servizi dell’Italia & contenuto nel contributo di L.Prosperetti,
“L’interscambio di servizi nella bilancia dei pagamenti, 1970-1992; un’analisi disaggregata”, pubblicato in questo Rapporto.

(6) A conclusioni non molto diverse si arriva analizzando gli IDE in base al numero di addetti delle imprese partecipate. In un
contesto di generale decelerazione dell’attivith di investimento internazionale al principio degli anni novanta, ’Italia si caratte-
rizza per una maggiore vivacitd, in particolare per gli investimenti in uscita, nei quali per la prima volta nel 1992 si registra un
numero di addetti superiore a quello delle imprese italiane a partecipazione estera. Tuttavia nel 1993 sia il numero delle nuove
partecipazioni italianc all’estero che quello dei relativi addetti sono diminuiti. D’altra parte sono aumentati il numero e gli
addetti delle nuove partecipazioni estere nell’industria italiana, ma forse non nella misura attesa tenendo conto di un insieme di
fattori, come la svalutazione della lira, che avrebbero dovuto favorire gli investimenti esteri in Italia. Questi dati vengono pre-
sentati ed analizzati nel contributo di S.Mariotti e M.Mutinelli, “Gli investimenti diretti italiani all’estero ed esteri in Italia nel
biennio 1992-1993”, pubblicato in questo Rapporto.
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La congiuntura e le previsioni

Tl punto pi basso della recessione & stato probabilmente toccato nel terzo trimestre del 1993.
I dati sui primi mesi dell'anno in corso confermano l'avvio di una ripresa, sia pure di intensita mode-
rata (tav. 4.1). Trainato dal robusto dinamismo delle esportazioni (+8,5% nel primo trimestre 1994
rispetto allo stesso periodo dell'anno scorso), il PIL ha ripreso a crescere (0,6%). Segni di recupero,
rispetto ai livelli minimi raggiunti nell'estate 1993, appaiono negli investimenti in macchinari ed
attrezzature e nei consumi privati, stimolando anche le importazioni di beni e servizi. Il tasso tenden-
ziale d'inflazione ha toccato a giugno il minimo dal 1969.

Le previsioni disponibili per la crescita del PIL nell'intero 1994 oscillano nella fasciatrall eil
2%, rinviando all'anno prossimo una ripresa pill sostenuta. Per quest'anno il contributo piu rilevante
alla crescita dovrebbe essere generato ancora dalle esportazioni nette, malgrado il lieve recupero dei
consumi e degli investimenti. Successivamente la domanda interna dovrebbe riprendere slancio,
facendo accelerare l'espansione del PIL e delle importazioni.

Nel primo trimestre del 1994 il saldo delle partite correnti ha continuato a migliorare, facendo
registrare un attivo di oltre 2.000 miliardi, contro il deficit di circa 1.900 che era risultato nello stesso
periodo dell'anno scorso (tav. 4.2).

11 surplus mercantile si & ampliato di quasi 5.000 miliardi ed anche il saldo dei servizi ¢ leggermen-
te migliorato, soprattutto grazie al raddoppio dell'attivo turistico. A questi risultati hanno contribuito
sia il persistente divario tra la dinamica della domanda interna ed estera - entrambe in accelerazione -
sia i guadagni di competitivita realizzati con la svalutazione della lira e consolidati nei mesi successivi.

Nell'ipotesi che questi fattori continuino a far sentire la loro influenza favorevole anche per il
prossimo futuro, le previsioni disponibili convergono nell'indicare un'ulteriore espansione del surplus
corrente, che raggiungerebbe una cifra variabile tra i 30.000 e i 40.000 miliardi nel 1994 ¢ potrebbe
consolidarsi negli anni seguenti, anche in rapporto al PIL.

L'economia italiana sembra quindi avviata su un percorso di graduale rilancio dell'attivita pro-
duttiva, senza stringenti vincoli di bilancia dei pagamenti. Anzi la crescita del surplus corrente
potrebbe ridurre progressivamente l'entita del debito estero del nostro paese, facilitando ulteriormente
la sua partecipazione al processo di integrazione finanziaria internazionale.

4.2 LE ESPORTAZIONI

La dinamica delle esportazioni italiane & stata molto sostenuta nel 1993, In lire correnti le nostre
vendite di merci all’estero sono aumentate del 20,8%, come risultato di un’espansione delle quantita
dell’8,4% e di un incremento dei valori unitari pari all’11,4% (tav. 4.3).- Ancora piu rapida ¢ stata la
crescita delle esportazioni di servizi, come si desume dal fatto che in totale il volume delle esporta-
zioni di beni e servizi & aumentato del 10%.

La propensione ad esportare, misurata come rapporto tra le esportazioni di beni e servizi e il PIL
a prezzi costanti, si ¢ innalzata vistosamente, passando dal 24,5 al 27,1% ed accentuando la tendenza
ascendente dell’ultimo decennio (cfr. tav. A/5 in appendice). Considerando i quattro principali paesi
dell’Unione Europea, soltanto in Francia si rileva ancora una propensione ad esportare lievemente
superiore a quella italiana (graf. 4.7).

Tra le classi di destinazione economica delle merci non sono emersi forti divari nella dinamica
delle esportazioni. Leggermente pidt vivace della media & apparsa la crescita delle vendite all’estero
di beni d’investimento e di prodotti intermedi (cfr. tav. A/42 in appendice).

La crescita quantitativa delle esportazioni italiane di merci ha sopravanzato nettamente I’espan-
sione del commercio internazionale (2,4%) e la nostra quota di mercato mondiale a prezzi costanti si
& ampliata (cfr. graf. 4.8 e tav. A/11 in appendice) malgrado I’effetto sfavorevole della composizione
geografica della domanda. Come si vedra meglio nel capitolo 5, infatti, i mercati nei quali la doman-
da di importazioni & aumentata pid rapidamente nel 1993 sono stati gli USA, I’Estremo Oriente e
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I’ America Latina, cio¢ aree nelle quali la presenza italiana & relativamente debole, mentre la recessio-
ne che ha colpito I’Europa ha fortemente compresso la domanda proveniente dai nostri principali
clienti. In conseguenza la crescita dei mercati di sbocco delle esportazioni italiane & risultata inferiore
alla dinamica del commercio mondiale, il che rende ancora pilt evidente Ientith del successo conse-

guito dai prodotti italiani .

77

- IL COMMERCIO ESTERO DELL'ITALIA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994(%)
: | trim.

A) ESPORTAZIONI FOB 166.380 192.813 203.515 209.728 219.436 265.086 71.005
miliardi di lire
var. % 10,3 15,9 5,6 3,1 4,6 20,8 19,0
B) IMPORTAZIONI CIF 180.014 209.910 217.703 225746 232.111 232.298 64.498
miliardi di lire
var. % 10,9 16,6 3,7 3,7 2,8 0,1 11,0
C) SALDO -13.634 -17.097 -14.188 -16,018 -12.675 32.788 6.507
miliardi di lire ’
var. assoluta -2.161 -3.463 2.909 -1.830 3.343 45.463 4.964
D) TASSO DI COPERTURA IN VALORE 92,4 91,9 93,5 92,9 94,5 114,1 110,1
(A/B%) :
var. % -0,5 -0,6 1,8 -0,6 1,8 20,7 7,2
E) PREZZI ESPORTAZIONI 182,9 194,5 198,6 204,4 205,9 229,3 236,7
1980=100
var. % 5,1 6,3 2,1 2,9 0,7 11,4 5,0
F) PREZZI IMPORTAZION! 154,1 165,8 164,6 163,4 162,4 181,4 185,5
1980=100
var. % 41 7,6 -0,7 -0,7 -0,6 11,7 4,0
G) RAGIONE DI SCAMBIO 118,7 117,3 120,7 125,1 126,8 126,4 127,6
(E/F%)
var. % 1,1 -1,2 2,9 3,7 1,4 -0,3 0,9
H) VOLUME ESPORTAZIONI 136,2 148,4 153,6 153,8 159,6 173,1 184,7
1980=100
var. % 4,8 9,0 3,5 0,1 3,8 8,4 13,4
1) VOLUME IMPORTAZIONI 136,5 147,8 154,4 161,3 166,8 1494 165,5
1980=100
var. % , 686 8,3 4.5 4.5 3,4 -10,4 6,8
L) TASSO DI COPERTURA REALE 99,8 100,4 99,5 95,4 95,7 115,9 111,6
(H/1%)
var. % -1,7 0,6 -0,9 -4,2 0,3 21,1 6,3

(*) Le variazioni si riferiscono al corrispondente periodo del 1993

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 4.3

(7) Secondo il Rapporto di Previsione di Prometeia (giugno 1994, p. 34) la domanda estera di prodotti italiani & aumentata

dell’1,8% nel 1993, contro un tasso di crescita del commercio mondiale stimato al 3,3%.
nell’Economic Outlook dell’OCSE (giugno 1994, p. A65) la dinamica dei mercati di sboc
negativa (-0,3%), mentre il commercio mondiale sarebbe aumentato ad un tasso del 3,2%.

esportazioni italiane di manufatti avrebbe superato il 10%.

Restringendo 1’analisi ai manufatti,
co delle esportazioni italiane appare
In questo contesto, la crescita delle
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PROPENSIONE ALL’ESPORTAZIONE
(rapporto percentuale tra le esportazioni di beni e servizi e il prodotto interno lordo a prezzi costanti)
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Grafico 4.7
Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE e ISTAT
COMPETITIVITA E QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA SULLE ESPORTAZIONI MONDIALI
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Grafico 4.8
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT, FMI e Banca d'ltalia
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A prezzi correnti, tuttavia, la quota dell’Italia sulle esportazioni mondiali di merci & diminuita
sensibilmente, tornando ai livelli della seconda meta degli anni ottanta (4,6%). Evidentemente la cre-
scita delle quantita esportate, pur cosi rapida, non & stata ancora sufficiente a compensare I’impatto
negativo della svalutazione sui prezzi relativi.

Il calo di quota dell’Italia si inscrive in una pit generale tendenza dei paesi dell’Europa occiden-
tale, a partire dal 1991, a perdere posizioni nei confronti sia degli altri paesi industriali, sia dei paesi
in via di sviluppo, soprattutto asiatici (graf. 4.9) . Tuttavia I’Ttalia, almeno nel 1993, si & distinta per
una crescita delle esportazioni nettamente superiore alla media dell’Unione Europea, anche a prezzi
correnti. Contrariamente a quanto osservato per la quota italiana sulle esportazioni mondiali, questo
aumento del nostro peso relativo sulle esportazioni europee & stato favorito dalla composizione geo-
grafica della domanda, perché rispetto agli altri paesi dell’Unione le esportazioni italiane presentava-
no gia nel 1992 un piti accentuato orientamento verso i mercati dinamici del continente americano e
dell’Estremo Oriente (cfr. capitolo 5).

Considerando il piu ristretto mercato delle importazioni di manufatti dei principali paesi indu-
striali (G-7), la quota proveniente dall’Ttalia (a prezzi correnti) risulta diminuita sia se calcolata sulle
importazioni dal mondo, sia su quelle dall’Unione Europea (cfr. paragrafo 6.4).

QUOTE DI MERCATO SULLE ESPORTAZIONI MONDIALI (*)
(a prezzi correnti)
40
35 -+
30 +
5 Unione Europea
25 + ’ — 88— EFTA
—*—usa
20 +
—he— Giappone
15 —+ —%—PVSAsia
p —9%—pVS America
10 —+
S o o o - -0 —®
0 } f } — } 1 f f —
1984 1985 1986 1987 . 1988 1989 1990 1991 1992 1993
(*) Sono incluse le esportazioni intra-area.
Grafico 4.9
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS, EUROSTAT, OCSE e ISTAT

Come gia accennato, ’andamento dei prezzi relativi ha svolto un ruolo importante per I’evolu-
zione delle nostre quote di mercato. La forte svalutazione della lira ha offerto alle imprese margini di
manovra molto ampi, che sono stati sfruttati in parte per accrescere i profitti unitari, lungamente
compressi nella precedente fase di apprezzamento del cambio reale, e in parte per rafforzare la com-
petitivita dei prodotti italiani, riducendo i loro prezzi in valuta. A fronte di una svalutazione media

(8) La perdita di quota dei paesi dell’Europa occidentale & visibile sia nei dati a prezzi correnti che in quelli a prezzi costanti
(cfr. tavv. A/8 e A/11 in appendice).
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del 16,6%, il tasso di cambio reale misurato sui valori unitari delle esportazioni di manufatti si &
deprezzato soltanto del 10,1%.

1l recupero dei margini di profitto all’esportazione ¢ evidente gia dal confronto tra I’incremento
dei prezzi dell’ output nei settori della trasformazione industriale sui mercati esteri (11,6%) e sull’in-
terno (3,9%). Ma mettendo a rapporto il tasso di cambio reale misurato sui prezzi all’esportazione
con quello basato sui costi unitari del lavoro, si pud avere una stima dell’andamento dei margini di
profitto relativi, rispetto ai principali concorrenti. Questo indicatore tende a migliorare al deprezzarsi
del cambio nominale ed & aumentato del 7,8% in media nel 1993 (graf. 4.10).

L’offerta di esportazioni & stata incoraggiata non solo dall’incremento della loro profittabilita
relativa, ma anche dalla debolezza della domanda interna, che ha stimolato le imprese a cercare
nuovi sbocchi di mercato per la propria capacita produttiva. Nella struttura dell’economia italiana ¢
quindi aumentata ’incidenza dei settori pitl esposti alla concorrenza internazionale, che hanno tratto i
maggiori benefici dalla svalutazione.

Oltre all’Italia anche altri paesi industriali (Regno Unito, Spagna, Svezia, Finlandia, Canada e
Australia) sono stati coinvolti nella crisi valutaria del 1992-93 e hanno dovuto accettare un sensibile
deprezzamento della propria moneta. Nella maggior parte di questi paesi i margini creati dalla svaluta-
zione sono stati usati in proporzioni simili per accrescere i profitti unitari e per guadagnare competiti-
vita. Fanno eccezione Regno Unito, Canada e Australia, dove il deprezzamento del cambio & stato pit
moderato e si & tradotto quasi esclusivamente in una dilatazione dei margini di profitto, mentre la
convenienza di prezzo delle esportazioni ¢ aumentata in misura molto modesta (graf. 4.11).

In ogni caso la maggiore competitivitd conseguita con la svalutazione ha sospinto la crescita
delle quantita esportate al di sopra del tasso di sviluppo del commercio mondiale, ma non sempre Cio
& bastato ad espandere anche le quote di mercato a prezzi correnti (graf. 4.12). Oltre al gia citato
influsso della composizione geografica della domanda (negativo per i paesi europei, estremamente
positivo per il Canada e I’ Australia), bisogna ricordare che tutti i paesi industriali, qualunque sia stata
I’evoluzione del loro tasso di cambio reale, hanno dovuto cedere quote di mercato ai manufatti pro-
venienti dai paesi in via di sviluppo, soprattutto asiatici.

CAMBIO NOMINALE E MARGINI DI PROFITTO RELATIVI ALL’ESPORTAZIONE
(numeri indice 1987=100)
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quello basato sul costo del lavoro

Grafico 4.10

Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
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CAMBIO NOMINALE, COMPETITIVITA E PROFITTABILITA RELATIVA DELLE

ESPORTAZIONI DI MANUFATTI NEL 1993
(variazioni percentuali)

ltalia Regno Unito Spagna Svezia Finlandia Canada Australia
I Tasso di cambio effettivo nominale = Competitivita (tasso di cambio reale M profittabilita relativa (rapporto tra il O Competitivita (tasso di cambio reale
basato sul costo del lavoro) tasso di cambio reale basato sui basato sui prezzi all'export)

prezzi all'export & quello basato sul
costo del lavoro)

Grafico 4.11

Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE

COMPETITIVITA, ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DELLA DOMANDA E QUOTE DI MERCATO

DELLE ESPORTAZIONI DI MANUFATTI NEL 1993
(variazioni percentuali)

ltalia Regno Unito Spagna Svezia Finlandia Canada Australia
(=] Competitivita (reciproco del tasso di = Effetto della composizione geografica ] Quota a prezzi costanti sulle 0 Quota a prezzi correnti sulle
cambio effettivo reale basato sui della domanda esportazioni mondiali di manufatti esportazioni mondiali di manufatti
prezzi all'export)

Grafico 4.12

Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE
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D’altro canto 1o stesso successo conseguito sui mercati internazionali dalle esportazioni di alcune
aree in via di sviluppo ha alimentato la loro crescita, ampliando anche le opportunita di sbocco per i
nostri prodotti. Inoltre ha contribuito a stimolare 1’accelerazione del processo di globalizzazione del-
I’industria italiana, a cui si & fatto cenno nel paragrafo precedente, che ha caratterizzato i primi anni
novanta. Una parte non trascurabile del forte incremento realizzato dalle esportazioni italiane in tali
aree & stata probabilmente generata dagli investimenti diretti esteri o da altre forme di internaziona-
lizzazione e di decentramento all’estero di fasi della produzione. A loro volta i maggiori profitti otte-
nuti con le esportazioni grazie alla svalutazione potrebbero essere stati parzialmente reinvestiti all’e-
stero, ad esempio per potenziare le reti distributive nei mercati piu difficili.

Come & stato gia sottolineato nel paragrafo precedente, la forte crescita delle esportazioni italiane
nel 1993 ha avuto un ruolo decisivo nel contenere I’entita della recessione. Anche la ripresa che si ¢
lentamente avviata alla fine dell’anno & sostenuta principalmente dalla componente estera della
domanda. Lo stesso recupero degli investimenti fissi, di cui pure si avvertono i primi segni, si & con-
centrato nei settori a pill alta propensione ad esportare, nei quali il grado di utilizzazione della capa-
cita produttiva ha ripreso a salire prima che altrove.

Nel primo trimestre del 1994 il volume delle esportazioni di merci ha ulteriormente intensificato
il suo ritmo di crescita (13,4% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente), sospinto dall’acce-
lerazione della domanda estera (anche in Europa appaiono accenni di ripresa) e dal guadagno di com-
petitivitd accumulato in precedenza. La tendenza appare confermata dai dati sui mesi successivi,
disponibili soltanto in valore.

Le previsioni pubblicate per I’intero anno oscillano tra il 4% e il 10% per le quantita esportate di
merci e tra il 6% e il 9% per quelle di beni e servizi. I prezzi dovrebbero variare nella fascia tra il 3 e
il 5%. E atteso un allargamento di quote di mercato, grazie al progressivo indebolirsi dell’impatto
negativo della svalutazione sui prezzi relativi e al contemporaneo pieno dispiegarsi dei suoi effetti
positivi sulle quantith. Negli anni successivi I’espansione delle esportazioni, pur rallentando dovreb-
be mantenersi sostenuta.

4.3 LE IMPORTAZIONI

Le importazioni dell’Ttalia sono nettamente diminuite nel 1993. Secondo i dati statistici disponi-
bili, la contrazione delle quantita importate & stata del 10,4% per le merci e del 7,3% per I'insieme
dei beni e servizi (cfr. tavv. 4.3 e 4.1). 1l forte calo della domanda interna che ha caratterizzato la
recessione e la maggiore competitivita conseguita dai prodotti italiani rispetto ai concorrenti, grazie
alla svalutazione della lira, sono le principali spiegazioni di questa flessione. Tuttavia si puo ipotizza-
re che ’entita effettiva della riduzione delle importazioni sia stata minore di quanto appaia dalle stati-
stiche, perché i gia menzionati problemi di funzionamento del nuovo sistema di rilevazione degli
scambi all’interno dell’Unione Europea (Intrastat) hanno probabilmente determinato una sottovaluta-
zione dei nostri acquisti dagli altri paesi dell’Unione. -

1 grado di penetrazione delle importazioni, ciod la quota di domanda interna soddisfatta da beni e
servizi di produzione estera, & sceso sensibilmente nel 1993, interrompendo una tendenza crescente che
durava ininterrottamente dal 1987 (graf. 4.13). Il fenomeno ha coinvolto quasi tutti i paesi dell’Unione
Europea, sia quelli nei quali il deprezzamento del cambio ha favorito la sostituzione dei prodotti esteri
con beni e servizi nazionali, sia quelli in cui & accaduto 1’opposto. Questa scarsa correlazione tra le
variazioni della competitivita e quelle del grado di penetrazione delle importazioni, messa in evidenza
dal graf. 4.14, rafforza ulteriormente I’ipotesi che i problemi di funzionamento del sistema Intrastat
abbiano amplificato artificiosamente la contrazione delle importazioni dei paesi europei.

Data la forte flessione delle quantita, il valore delle importazioni di merci dell’Italia & rimasto
praticamente invariato nel 1993. Ne & derivato un brusco calo dell’incidenza percentuale del nostro
paese sulle importazioni mondiali, passata dal 4,9 al 3,9% (cfr. tav. A/9 in appendice). Bisogna risali-
re al 1960 per trovare un anno in cui I’importanza relativa del mercato italiano sia stata inferiore a
quella registrata nel 1993.
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GRADO DI PENETRAZIONE DELLE IMPORTAZIONI
(rapporto percentuale tra le importazioni di beni e servizi e la domanda interna, a prezzi costanti)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE e ISTAT

La stabilita del valore globale delle importazioni & il risultato di andamenti contrapposti nelle
principali classi di destinazione economica delle merci (cfr. tav. A/43 in appendice). Risentendo in
misura maggiore della forte svalutazione della lira rispetto al dollaro, & aumentato il valore delle
importazioni di fonti energetiche (11,7%) e di materie di base (8,7%). D’altra parte si sono ridotti gli
esborsi per ’acquisto di beni finali di investimento (-8,4%) e di consumo (-1,7%), in linea con le ten-
denze delle corrispondenti voci della domanda interna (graf. 4.15).

Dopo tre anni consecutivi di lieve flessione, i prezzi (valori medi unitari) delle importazioni sono
aumentati dell’11,7%. Paragonato con la svalutazione della lira (-16,2% rispetto alle monete dei prin-
cipali paesi da cui importiamo manufatti), questo incremento rivela che, se espressi in una media di
divise estere, i prezzi delle importazioni sono in realth diminuiti di circa il 6%.

Vari fattori hanno concorso a determinare il favorevole andamento dei prezzi delle importazioni.
Le quotazioni internazionali delle materie prime, energetiche e non, si sono ulteriormente abbassate
nel 1993, anche per effetto del rafforzamento del dollaro, prolungando una tendenza cedente in corso
almeno dal 1991. Inoltre i produttori esteri di manufatti, in un contesto di domanda declinante,
hanno scelto di comprimere i propri margini di profitto e di non trasferire interamente la svalutazio-
ne sui prezzi in lire dei propri prodotti, nella speranza di limitare le dimensioni delle perdite di quote
di mercato.

Questo prudente comportamento dei fornitori esteri di manufatti in risposta ad una svalutazione
del cambio non ¢ una novita assoluta. Nel triennio 1986-88 il deprezzamento del dollaro si accompa-
gno negli Stati Uniti ad una crescita assai pilt lenta nei prezzi delle importazioni. In altri termini la
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COMPETITIVITA E PENETRAZIONE DELLE IMPORTAZIONI IN ALCUNI PAESI

DELL’UNIONE EUROPEA NEL 1993
(variazioni percentuali)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE

IMPORTAZIONI DI MERCI PER DESTINAZIONE ECONOMICA NEL 1993
(variazioni percentuali dei valori in lire correnti)
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reazione dei produttori esteri impedi alla svalutazione del dollaro di tradursi in un forte aumento di
competitivita dei prodotti americani sul mercato interno. Questa vischiosita dei prezzi delle impor-
tazioni ¢ stata talvolta indgicata come una delle possibili spiegazioni del mancato riequilibrio del saldo
commerciale statunitense .

Anche in Italia nel 1993 il guadagno di competitivita rispetto alle importazioni & stato inferiore a
quanto sarebbe stato consentito dalla svalutazione della lira: mettendo a rapporto i prezzi alla produ-
zione dei manufatti con i corrispondenti valori medi unitari delle importazioni in lire tale guadagno
puo essere stimato intorno al 7% (cfr. tav. 6.3 nel capitolo 6). Tuttavia, per le ragioni gia sottolineate,
la contrazione del volume delle importazioni & risultata comunque molto accentuata e la relativa len-
tezza dei loro prezzi si & quindi tradotta esclusivamente in un beneficio per la ragione di scambio e
per il valore del saldo commerciale.

Nel primo trimestre del 1994, sostenute dall’avvio della ripresa, le importazioni italiane di beni e
servizi hanno ricominciato ad espandersi ad un ritmo (3,6%) superiore a quello della domanda inter-
na.

Le previsioni per I’intero anno confermano questo recupero del grado di penetrazione delle
importazioni, muovendosi nella fascia tra il 2% e il 7% per la crescita degli acquisti di merci e tra il 3
e il 5% per quelli di beni e servizi. Esaurita la fase pidt intensa della svalutazione, i prezzi delle
importazioni in lire dovrebbero crescere pill lentamente dell’anno scorso.

(9) Cfr. P.R. Krugman e R.E. Baldwin, “The Persistence of the U.S. Trade Deficit”, Brookings Papers on Economic Activity, n.
1, 1987, pp. 1-43.
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5. ’ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEL COMMERCIO ESTERO
DELIITALIA

Sintesi

11 forte miglioramento del saldo commerciale dell'Ttalia si & manifestato negli scambi con tutte le
aree geografiche. L'apporto maggiore lo hanno dato i paesi industriali, ma notevole & stato anche il
contributo dei paesi in via di sviluppo. Anche il passivo con i paesi in transizione dell'Europa centro-
orientale si ¢ sensibilmente ridimensionato.

Nonostante un tasso d'incremento delle esportazioni inferiore a quello medio, € nettamente
migliorato il saldo con 1'Unione Europea. Gli acquisti italiani dalla UE sono diminuiti, ma I'entita
della flessione potrebbe essere stata amplificata da alcuni problemi connessi al nuovo metodo di rile-
vazione statistica degli scambi interni all'Unione (Intrastat) - introdotto in seguito all'abolizione delle
dogane tra i paesi membri - che hanno intaccato la confrontabilita dei dati del 1993 con quelli degli
anni precedenti.

Anche i paesi dell'EFTA hanno attraversato una fase recessiva, ma le esportazioni verso l'area
sono cresciute del 14%, consentendo un sensibile restringimento del nostro passivo.

Notevole & stato 'allargamento dell'attivo con il Nordamerica, in particolare con gli Stati Uniti
verso i quali le esportazioni italiane sono aumentate oltre la media, avvantaggiandosi sia della com-
petitivitd recuperata grazie alla svalutazione della nostra divisa, sia della vivacita della domanda
interna. Le importazioni italiane da quest'area sono invece cresciute a un ritmo molto blando.

1l deficit con gli "altri paesi industriali" (Australia, Giappone, e Nuova Zelanda) si & ridotto
rispetto agli anni passati.

A fronte di una dilatazione del disavanzo con le repubbliche della CSI, determinata da una gran-
de espansione dei nostri acquisti e dalla stazionarieta delle vendite, queste hanno mostrato un'impen-
nata nei paesi baltici e dell'Europa centrale.

I flussi d'interscambio diretti e provenienti dai paesi in via di sviluppo sono stati particolarmente
vivaci. Le esportazioni italiane hanno avuto un fortissimo incremento soprattutto in Asia (dove si
segnala l'ottima performance in Cina) e in America Latina, da qualche anno le aree mondiali con la
crescita della domanda di importazioni piu elevata.

La dinamica delle esportazioni italiane per aree geografiche & rispecchiata dall'andamento delle
nostre quote di mercato, che si sono leggermente ridotte nelle aree dei paesi industriali, ad esclusione
dell'EFTA, e nei paesi in transizione. Nei paesi in via di sviluppo, invece, salvo che in quelli africani,
la quota italiana ¢ generalmente aumentata.

L'Ttalia ha confermato di avere, rispetto all'Unione Europea, una pill spiccata propensione verso
le aree dei paesi in via di sviluppo e dei paesi in transizione: cio I'ha avvantaggiata, essendosi queste
dimostrate le aree a domanda di importazioni piti dinamica.

Osservando l'interscambio dell'ltalia con i principali paesi, si nota innanzitutto che nel 1993
sono passati in attivo i saldi con la Germania e con la Francia, data la flessione delle nostre importa-
zioni, particolarmente accentuata per il settore degli autoveicoli. Il deficit con il Giappone, pur rima-
nendo elevato, si & contratto. Estremamente positivo & stato I'andamento delle vendite italiane nel
Regno Unito e negli Stati Uniti. Il valore in lire delle esportazioni italiane verso la Cina ¢ pit che
raddoppiato: in evidenza soprattutto I'aumento delle vendite di macchine ed apparecchi. Altri paesi
asiatici nei quali le esportazioni italiane sono aumentate considerevolmente sono le quattro NIEs
(Hong Kong, Corea del Sud, Taiwan e Singapore), i paesi del’ ASEAN e 'India. In America Latina
molto elevato & stato l'incremento delle nostre esportazioni in Argentina e Brasile, mentre nel Medio
Oriente spiccano Turchia ed Egitto.
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5.1 LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELL'INTERSCAMBIO E DELLE QUOTE
- DIMERCATO

La forte crescita delle esportazioni italiane che ha caratterizzato il 1993 (20,8%) si & distribuita
in tutte le aree geografiche, ma gli incrementi maggiori si sono realizzati nei paesi in via di sviluppo
(39,5%) e nei paesi in transizione (35,2%) (tav. 5.1).

Un vero boom hanno avuto le vendite nei paesi in via di sviluppo asiatici (58%). Anche in
America Latina gli esportatori italiani sono stati pronti a cogliere le opportunitd offerte da una
domanda di importazioni particolarmente vivace (8% in termini reali). Meno dinamiche rispetto al
complesso dell'area dei PVS sono state le esportazioni italiane nei paesi del Medio Oriente ed ancora
pit lente sono risultate quelle verso i PVS africani, anche in confronto alla media delle esportazioni
totali.

Nell'ambito dei paesi industriali, le esportazioni sono aumentate di pill verso il Nordamerica e
verso l'area denominata "altri paesi industriali" (Giappone, Australia e Nuova Zelanda). Ad un tasso
meno elevato di quello registrato in media dalle esportazioni globali italiane sono cresciuti invece i
flussi commerciali diretti verso 1'EFTA e 1'Unione Europea.

IL COMMERCIO ESTERO DELL’ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE
(miliardi di lire)

AREE ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI
var. % var. %

1992 1993 93/92 1992 1993 93/92 1992 1993
PAESI INDUSTRIALI 166.986  192.141 15,1 178130 172.842 -3,0 -11.144 19.298
UNIONE EUROPEA 126.510 141.212 11,6 136.460 128.652 -5,7 -9.949 12.560
EFTA 18.074 21.399 18,4 21.027 22.536 7,2 -2.953 -1.137
NORDAMERICA 16.878 22.683 34,4 13.953 14.264 2,2 2.924 8.418
ALTRI 5.523 6.846 24,0 6.689 7.390 10,5 -1.166 -543
PAESI IN TRANSIZIONE 10.451 14.124 35,2 12.093 14.715 21,7 -1.642 -591
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 41.244 57.531 39,5 41.246 44.109 6,9 -2 13.422
MEDIO ORIENTE ED EUROPA  16.831 22.272 32,3 14.224 15.248 7.2 2.607 7.024
ASIA 11.663 18.445 58,1 11.561 12.985 12,3 102 5.460
AMERICA 6.188 9.283 50,0 5.585 5.512 -1,3 603 3.771
AFRICA 6.562 7.532 14,8 9.876 10.364 49 -3.314 -2.832
MONDO 219.436 265.086 20,8 232.111 232.298 0,1 -12.674 32.788
EXTRA-UE 92.926 123.874 33,3 95.651 103.646 8,4 -2.725 20.228

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 5.1

Le importazioni italiane sono rimaste sostanzialmente invariate rispetto al valore del 1992. Cid &
risultato dall'opposta dinamica dei nostri acquisti dai paesi industriali, in flessione del 3%, e di quelli
provenienti dai PVS e dai paesi in transizione, cresciuti rispettivamente del 7% e di quasi il 22%.

Per quanto riguarda l'area dei paesi industriali, spicca il calo del 5,7% degli acquisti dalla UE,
effetto anche delle difficolta di rilevazione statistica dei flussi di merci nei paesi membri dell'Unione
in seguito all'abolizione delle dogane e all'introduzione del nuovo sistema di rilevazione Intrastat.
Piuttosto sostenute sono state invece le nostre importazioni dall'EFTA e dagli "altri paesi industriali",
mentre solo in lieve aumento sono risultate quelle dal Nordamerica.

Le importazioni dai paesi in via di sviluppo hanno fatto registrare un incremento pressoché gene-
ralizzato, pid elevato per quelle provenienti dall'Asia e dal Medio Oriente; solo le importazioni
dall'America Latina hanno avuto una lieve flessione.
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SALDI COMMERCIALI DELL’ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE
(valori in miliardi di lire correnti)
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La dinamica dei flussi di interscambio appena osservata ha prodotto un notevole miglioramento
del saldo commerciale dell'Ttalia, per oltre 45.000 miliardi, a cui hanno contribuito tutte le aree (cfr.
graf. 5.1): I'apporto maggiore & venuto dai paesi industriali, in particolare dall'Unione Europea, anche
se sull'interscambio con quest'area incidono i problemi di rilevazione statistica cui si faceva cenno
prima.

Come si pud notare dal grafico 5.1, il miglioramento dei saldi era gi iniziato nel 1992, prima
ancora quindi che la svalutazione della lira avesse cominciato ad esercitare pienamente i propri effet-
ti, concorrendo a determinare gli straordinari risultati del 1993,

Con i paesi in via di sviluppo si & realizzato un forte surplus, pit elevato con il Medio Oriente e
1 PVS asiatici, ma non trascurabile con 1'America Latina. Resta invece in passivo, sebbene si sia
ridotto, il saldo con i PVS africani.

QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE
(a prezzi correnti)

AREE sulle esportazioni mondiali sulle esportazioni della UE
1992 1993 1992 1993

PAES! INDUSTRIALL 5,2 4,9 11,6 11,9
UNIONE EUROPEA 7,0 6,7 11,5 11,7
EFTA 7,0 7,1 10,6 11,4
NORDAMERICA 2,1 2,0 14,4 15,2
ALTRI 1,8 1,6 12,4 12,2
PAESI IN TRANSIZIONE 8,1 7,5 171 16,7
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 3,3 3,3 15,3 15,9
MEDIO ORIENTE ED EUROPA 8,1 8,2 19,5 20,0
ASIA 1,6 1,8 13,2 13,9
_AMERICA 2,8 3,2 15,3 17,2
AFRICA 6,4 58 12,1 11,7
MONDO 4,8 4,6 12,2 12,7

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Tavola 5.2

Lo straordinario successo delle esportazioni italiane nel 1993 non viene percepito osservando
'andamento della quota di mercato italiana calcolata sulle esportazioni mondiali in valore, che ha
registrato una contrazione rispetto al 1992 (tav. 5.2). Sull'andamento della quota ha indubbiamente
inciso l'effetto d'impatto della svalutazione: infatti si & verificata una riduzione dei prezzi relativi
delle esportazioni italiane che 1'aumento delle quantita esportate, pur notevole, non ¢ stato sufficiente
a compensare.

La posizione dell'Ttalia si & indebolita in tutte le aree industriali, tranne I'EFTA, ma le perdite piu
accentuate si sono manifestate nell'Unione Europea e soprattutto nei paesi in transizione e nei PVS
africani. Al contrario leggeri incrementi di quota si sono avuti nelle altre aree in via di sviluppo.

Nel grafico 5.2 si possono osservare insieme il livello e la variazione (identificata dalla freccia)
delle quote italiane (calcolate sulle esportazioni del mondo verso le singole aree) e la dinamica delle
esportazioni mondiali verso le stesse aree nel 1993. Si nota che 1'Ttalia, tranne nel caso dei paesi in
transizione, presenta le quote di mercato pill elevate nelle aree che hanno una domanda di importa-
zioni pil lenta (Medio Oriente e PVS Europa, PVS africani) o addirittura in flessione (Unione
Europea, EFTA), mentre ha una quota relativamente pit bassa in alcune tra le pilt dinamiche, come il
Nordamerica e gli altri paesi industriali, i paesi in via di sviluppo asiatici e dell’America Latina.
Questa sfavorevole correlazione tra le quote detenute dall'Ttalia nelle singole aree e i tassi di crescita
della loro domanda di importazioni contribuisce a spiegare la contrazione subita dalla quota italiana
sul totale delle esportazioni mondiali.
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DINAMICA DELLA DOMANDA
E QUOTE DELL’ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE (1992-1993)
(a prezzi correnti)
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Gli assi supplementari rappresentano le esportazioni mondiali totali e la relativa quota di mercato dell’ltalia
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Grafico 5.2

Una situazione opposta si riscontra nel grafico 5.3, dove le quote sono calcolate non in rapporto alle
esportazioni mondiali, ma in rapporto a quelle dell'Unione Europea, per analizzare il comportamento del
nostro paese rispetto agli altri membri dell'Unione, nostri diretti concorrenti su molti mercati. Dal grafi-
co emerge che 1'Ttalia ha quote relativamente pi elevate in tutte le aree con domanda di importazioni
pil dinamica. In ambito europeo, quindi, l'orientamento geografico della domanda mondiale ha giocato
un ruolo favorevole all'ltalia, sostenendo la sua quota complessiva sulle esportazioni dell'Unione.

DINAMICA DELLA DOMANDA E QUOTE DELL’ITALIA
SULLE ESPORTAZIONI DELLA UE PER AREE GEOGRAFICHE (1992-1993)
(a prezzi correnti)
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Entrambi 1 grafici mostrano inoltre che nel 1993 le quote italiane sono tendenzialmente aumenta-
te soprattutto nelle aree pii dinamiche, a conferma dell'abilita dei nostri esportatori nel cogliere le
opportunita offerte dagli spostamenti della domanda.

Nei primi sei mesi del 1994 I'interscambio con i paesi esterni all'Unione Europea ha mantenuto
un andamento favorevole per I'ltalia: il saldo attivo & risultato superiore di oltre 6.000 miliardi rispet-
to al corrispondente periodo dell'anno precedente. La crescita delle esportazioni, pari in media al
18,4%, ¢ stata particolarmente rapida verso le NIEs, il Giappone, gli Stati Uniti e i paesi in transizio-
ne. Sono aumentate pill della media le importazioni provenienti da EFTA, paesi in transizione e Cina.

Nel periodo gennaio-maggio 1994 I'avanzo commerciale con 1'Unione Europea si & ulteriormen-
te allargato rispetto ai corrispondenti mesi del 1993, passando da 3.570 a 3.900 miliardi malgrado
che gli acquisti, in netta ripresa, siano cresciuti del 12,1%, leggermente pill delle cessioni (11,9%).

I principali partner commerciali dell'ltalia

La classifica dei principali mercati di sbocco delle esportazioni italiane & rimasta identica all'an-
no precedente per quanto riguarda i primi 11 paesi in graduatoria, che nel 1993 hanno assorbito il
67% delle nostre vendite totali (tav. 5.3). Osservando le prime posizioni, si nota tuttavia la riduzione
del peso relativo dei paesi appartenenti all'Unione Europea. Al contrario, & cresciuto il peso degli
Stati Uniti, che sono rimasti il nostro terzo mercato di sbocco.

| PRIMI 20 PAESI DI SBOCCO DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE NEL 1993

PAESI ) Peso percentuale Percentuali Valore 1993 Var. %
1992 1993  cumulate 1993 (miliardi) 1992-93
1) GERMANIA 1 20,4 19,5 19,5 51.630 15,6
2) FRANCIA 2 14,6 13,1 32,6 34.822 8,6
3) USA 3 7,0 7,7 40,3 20.490 34,1
4) REGNO UNITO 4 6,6 6,4 46,7 16.957 17,8
5) SPAGNA 5 5,1 4,3 51,0 11.465 1,9
6) SVIZZERA 6 4,0 3,9 54,9 10.417 19,5
7) BELGIO E LUSSEMBURGO 7 3,3 3,0 57,9 7.897 8,5
8) PAESI BASSI 8 3,1 2,8 60,7 7.458 8,4
9) AUSTRIA 9 2,5 2,5 63,2 6.609 21,9
10) GIAPPONE 10 1,9 1,9 65,1 5.038 19,6
11) GRECIA 11 1,8 1,8 66,9 4.702 18,2
12) TURCHIA 17 1,1 1,6 68,5 4.181 68,9
13) HONG KONG 14 1,2 1,5 70,0 3.947 54,3
14) CINA 20 0,8 1,5 71,5 3.883 110,8
15) PORTOGALLO 12 1,6 1,3 72,8 3.548 -1,3
16) ARABIA SAUDITA 16 11 1,2 74,0 3.185 28,6
17) RUSSIA . . 1,0 75,0 2.702 .
18) ISRAELE 22 0,7 0,9 75,9 2.379 452
19) POLONIA 26 0,6 0,8 76,7 2.361 67,3
20) SVEZIA 17 0,9 0,8 77,5 2.251 7,2
MONDO 100 100 265.086 20,8

(*) Posto occupato in graduatoria nel 1992

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 5.3
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Nella parte inferiore della graduatoria spicca il balzo della Cina (che & passata dalla ventesima
alla quattordicesima posizione), ma & aumentata anche I'importanza del mercato di Hong Kong. Va
detto perd che, mentre sono numerosi i paesi in via di sviluppo dell'area asiatica che compaiono nella
graduatoria dei primi venti importatori mondiali (cfr. tav. 1.4), solo i gia citati Cina ed Hong Kong
sono presenti tra i primi venti mercati di sbocco del nostro paese.

Anche la Turchia ha accresciuto notevolmente la sua importanza per le nostre esportazioni,
salendo dal diciassettesimo al dodicesimo posto. Inoltre compaiono nella graduatoria Israele e
Polonia, che l'anno precedente occupavano posizioni pili basse, e la Russia, i cui dati come paese
indipendente sono perd disponibili solo dall'agosto del 1992.

Dal lato delle importazioni, nella graduatoria dei primi 20 fornitori dell'Ttalia si sono verificate
modifiche di lieve entita (tav. 5.4). Come gia notato per la classifica dei mercati di sbocco delle
esportazioni, i partner europei presenti hanno un peso ridotto rispetto agli anni precedenti.

1 PRIMI 20 PAESI DI PROVENIENZA DELLE IMPORTAZIONI ITALIANE NEL 1993

PAESI *) Peso percentuale Percentuali Valore 1993 Var. %
1992 1993 cumulate 1993 (miliardi) 1992-93
1) GERMANIA 1 21,6 19,4 19,4 44.967 -10,2
2) FRANCIA 2 14,5 13,6 33,0 31.637 -5,7
3) REGNO UNITO 4 57 5,8 38,8 13.535 1,9
4) PAESI BASSI 3 59 57 445 13.221 -3,6
5) STATI UNITI 5 5,2 5,3 49,8 12.348 1,7
6) SVIZZERA 7 4,5 5,1 54,9 11.925 14,2
7) BELGIO E LUSSEMBURGO 6 4,8 47 59,6 10.816 -3,8
8) SPAGNA 8 3,4 3,3 62,9 7.763 -0,2
9) RUSSIA . . 2,6 65,5 6.092 .
10) GIAPPONE 10 2,3 2,6 68,1 5.987 10,4
11) LIBIA 12 2,1 2,3 70,4 5.245 10,2
12) AUSTRIA 11 2,2 2,2 72,6 5.139 1,4
13) CINA 13 1,5 1,8 74,4 4.074 - 19,2
14) SUDAFRICA 14 1,3 1,4 75,8 3.188 2,0
15) ALGERIA 15 1,3 1,3 77,1 3.040 0,2
16) SVEZIA 16 1,3 1,2 78,3 2.847 -4,2
17) ARABIA SAUDITA 17 1,1 1,2 79,5 2.702 4.4
18) BRASILE 20 1,0 1,0 80,5 2.401 5,6
19) DANIMARCA 19 1,0 1,0 81,5 2.392 2,3
20) IRAN 21 0,8 0,9 - 824 2.172 7.1
MONDO 100 100 232.298 0,1
(*) Posto occupato in graduatoria nel 1992
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 5.4

Notevoli cambiamenti si sono invece registrati nella distribuzione geografica dei maggiori saldi
attivi e passivi (tav. 5.5). Compaiono tra i primi dieci surplus la Germania e la Francia. La prima, che
J'anno precedente figurava al secondo posto dei saldi passivi, nel 1993 occupa la seconda posizione
nella graduatoria dei surplus, grazie ad un aumento del saldo di oltre 12.000 miliardi. La Francia, dal
decimo posto dei passivi, si & portata al sesto dei saldi attivi.

Nella graduatoria dei deficit si nota un peggioramento della nostra posizione con la Libia, il
primo tra i fornitori dell'Ttalia di combustibili e fonti energetiche, che sale al secondo posto, € con
1'Irlanda (dal tredicesimo all'ottavo posto). Compaiono, infine, in graduatoria anche Giappone e
Brasile, sebbene il passivo con entrambi i paesi si sia ridotto. ‘
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I PRIMI 10 AVANZI E DISAVANZI COMMERCIALI DELL’ITALIA NEL 1993

PAESI ™ Valore 1992 Valore 1993 Var.
(miliardi) (miliardi) 1992-93

1) USA 2 3.140 8.142 5.002
2) GERMANIA b -5.384 6.663 12.047
3) SPAGNA 1 3.476 3.702 226
4) HONG KONG 4 2.098 3.554 1.456
5) REGNO UNITO 7 1.108 3.422 2.314
6) FRANCIA -1.491 3.184 4.675
7) GRECIA ' 5 1.975 2.942 967
8) TURCHIA 6 1.278 2.926 1.648
9) PORTOGALLO 3 2.746 2.812 66
10) ISRAELE 8 1.068 1.717 649
1) PAESI BASSI 1 -6.834 -5.763 1.071
2) LIBIA 4 -3.439 -3.479 -40
3) RUSSIA . . -3.390 .
4) BELGIO E LUSSEMBURGO 3 -3.960 -2.919 1.041
5) SUDAFRICA 5 -2.372 -2.160 212
6) ALGERIA 8 -1.724 -1.714 10
7) SVIZZERA 7 -1.727 -1.507 220
8) IRLANDA 13 -965 -1.012 -47
9) GIAPPONE 11 -1.213 -949 264
10) BRASILE 12 -1.210 -700 510
MONDO -12.674 32.788 45.462

(*) Posto occupato in graduatoria nel 1992
(**) Era il secondo saldo negativo
(***) Era il decimo saldo negativo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 5.5

La specializzazione geografica delle esportazioni italiane rispetto all'Unione Europea

L'Ttalia si caratterizza rispetto all'Unione Europea per una maggiore specializzazione geografica
delle esportazioni verso i paesi in via di sviluppo e verso i paesi in transizione, a cui fa riscontro la
minore importanza relativa dei mercati dell'area industriale e in particolare di quelli europei (cfr.
tavole 5.6 ¢ 5.7).

All'inizio degli anni ottanta la differenziazione tra 1'Ttalia e 1'Unione Europea era perd ancora pit
spiccata. Utilizzando un indice di dissomiglianza' , si puo rilevare che nel corso degli anni si & pro-
dotta tendenzialmente una maggiore omogeneita nella distribuzione geografica delle esportazioni:
I'indice, che nel 1983 era pari a 8,4, & sceso a 4,3 nel 1991,

Tuttavia il processo di convergenza sembra aver subito una battuta d'arresto: nel 1993 I'indice di
dissomiglianza ¢ risalito a 6,2. Va sottolineato in particolare l'ulteriore rafforzamento della nostra
specializzazione verso i mercati del Nordamerica, dei PVS Asia e dell'America Latina che, come &
stato piu volte ricordato, si sono distinti per la dinamicita della loro domanda di importazioni.

'L’indice di dissomiglianza tra la distribuzione geografica delle esportazioni italiane ¢ quelle della UE & dato dalla seguente formula:
ID=1,% [a-b|

in cui a; e b; indicano i pesi percentuali di ogni area sulle esportazioni rispettivamente dell’Italia e dell’Unione Europea. L'indice
varia da un minimo di O (massima somiglianza) a un massimo di 100 (massima dissomiglianza).
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI
CONFRONTO TRA ITALIA E UNIONE EUROPEA
(pesi percentuali su valori a prezzi correnti)

1983 1992 1993
[TALIA UE ITALIA UE ITALIA UE
PAESI INDUSTRIALI 67,6 74,8 76,1 80,6 72,5 77,2
UNIONE EUROPEA 48,5 54,4 57,7 61,3 53,3 57,4
EFTA 8,5 9,8 8,2 9,5 8,1 9,1
NORDAMERICA 8,6 8,6 7,7 7.4 8,6 8,0
ALTRI 2,1 2,0 25 2,5 2,6 2,7
PAESI IN TRANSIZIONE 5,1 3,8 48 3,7 5,3 4,2
PAES! IN VIA DI SVILUPPO 26,1 20,0 18,8 14,9 21,7 17,5
MEDIO ORIENTE ED EUROPA 15,6 8,8 7,7 48 8,4 5,3
ASIA 3,1 3,8 53 5,0 7,0 6,4
AMERICA 2,6 23 2,8 2,2 3,5 2,7
AFRICA 48 5,0 3,0 2,9 28 3,1
MONDO 100 100 100 100 100 100
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e FMI
Tavola 5.6
INDICI DI SPECIALIZZAZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI
ITALIANE RISPETTO A QUELLE DELL’UNIONE EUROPEA

(rapporti percentuali tra i pesi delle aree sulle esportazioni dell’ltalia e della UE)

1983 1992 1993

PAESI INDUSTRIALI 90,4 94,4 93,9

UNIONE EUROPEA 89,2 94,1 92,9

EFTA 86,7 86,3 89,0

NORDAMERICA 100,0 104,1 107,5

ALTRI 105,0 100,0 96,3

PAESI IN TRANSIZIONE 134,2 129,7 126,2

PAESI IN VIA DI SVILUPPO 130,5 126,2 124,0

MEDIO ORIENTE ED EUROPA 177,3 160,4 158,5

ASIA 81,6 106,0 . 109,4

AMERICA 113,0 127,3 129,6

AFRICA 96,0 103,4 90,3

MONDO 100 100 100

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e FMI
Tavola 5.7
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5.2 AREE GEOGRAFICHE E PRINCIPALI PAESI
PAESI INDUSTRIALI
Unione Europea

I1 1993 ¢ stato un anno particolare per gli scambi commerciali all'interno dell'Unione Europea,
sia per le difficolta di rilevazione statistica gia pitl volte ricordate, sia per le conseguenze delle tensio-
ni valutarie nel Sistema Monetario Europeo.

Determinante per I'andamento dei flussi di interscambio & stato inoltre il proseguimento e I'acu-
tizzarsi della recessione, che ha interessato la maggioranza dei paesi membri dell'Unione e che nel
1993 ha portato ad un calo della domanda di importazioni in termini reali.

Per I'talia le esportazioni verso 1'Unione Europea hanno rappresentato il 53% del totale nel
1993: si ¢ cioe verificata una consistente riduzione del peso di quest'area come mercato di sbocco.
L'aumento delle nostre vendite (11,6%) & dovuto soprattutto a prodotti tessili, alimentari, calzature,
metallurgia e meccanica di precisione. Al contrario, tra i settori pil rilevanti per le esportazioni italia-
ne, siriscontra una flessione nei mezzi di trasporto (-1,3%).

Anche esaminando le importazioni dalla UE, in calo del 5,8%, si nota soprattutto il netto ridursi
dei nostri acquisti di mezzi di trasporto (-24,9%). In altri importanti settori, come il chimico, 1'ali-
mentare e 'agricolo, invece, i flussi di merci in entrata dall'Unione Europea sono aumentati.

11 saldo complessivo & cambiato di segno, passando da un deficit di quasi 10.000 miliardi a un
surplus di oltre 12.500 e migliorando in tutti i settori, tranne le industrie chimiche e quelle estrattive.

L'INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON L’'UNIONE EUROPEA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (%) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993 Var. % 1992 1993  Var. % 1992 1993 1992 1993

GERMANIA 44.663  51.630 15,6  50.047  44.967 -10,2 -5.384 6.663 9,2 8,8
FRANCIA 32.060  34.822 8,6 33550 31.639 5,7 -1.491 3.184 10,6 9,5
REGNO UNITO 14392  16.957 178  13.284 13535 1,8 1.108 3.423 54 48
SPAGNA 11.252  11.465 1,8 7.776 7.763 -0,2 3.476 3.702 9,8 8,7
BELGIO E LUSSEMBURGO 7.279 7.897 84 11239 10.816 -3,8 -3.960 -2.919 4,5 42
PAESI BASSI 6.879 7.458 84 13713  13.221 -3,6 -6.834 -5.763 3,7 3,5
GRECIA 3.977 4.702 18,2 2.002 1.760 -121 1.975 2.942 14,2 13,4
PORTOGALLO 3.596 3.548 -1,4 850 735 -13,6 2.746 2.813 10,1 8,3
DANIMARCA 1.717 1.917 11,7 2.337 2.392 23 -620 -474 4,2 4,1
IRLANDA 697 814 16,8 1.662 1.826 9,8 -965 -1.012 2,4 24
TOTALE 126.510 141.212 11,6 136.460 128.652 -5,8 -9.948  12.560 7,0 6,7

(*): Tordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall’ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.8

Considerando l'interscambio con i singoli paesi dell'Unione, si nota che il miglioramento dei
saldi dell'Ttalia & stato generalizzato, con 1'unica eccezione dell'Trlanda.

Come gia ricordato, il nostro saldo con la Germania da passivo & diventato attivo, salendo di
oltre 12.000 miliardi di lire. Gli acquisti da questo paese si sono ridotti del 10%, mentre le nostre
vendite sono aumentate del 15,6%, ad un tasso quindi pil elevato rispetto alla media delle esporta-
zioni verso i paesi UE.
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In un quadro di contrazione della domanda tedesca, la quota di mercato dell'Ttalia si & ridotta di
quattro decimi di punto. Anche altri paesi industriali hanno subito rilevanti perdite di quota, a vantag-
gio soprattutto dei paesi in transizione e dei PVS, in partlcola;re di quelli asiatici. Tra questi, tuttavia,
risalta I'eccezione della Cina, la cui quota di mercato si ¢ leggermente abbassata.

La stessa dinamica osservata nel 1993 per l'interscambio complessivo si € riprodotta per i piu
importanti settori merceologici. Sono aumentate piti della media le esportazioni nei settori "tradizio-
nali" che producono beni di consumo: pr1n01palmente vestiario e calzature. E' stata rilevante la fles-
sione degli acquisti da parte dell'Ttalia di mezzi di trasporto (-28%) che rappresentano circa un quarto
del totale delle nostre importazioni dalla Germania e che di conseguenza hanno avuto un ruolo
importante nel miglioramento del saldo. E' rimasto invece pesantemente in passivo il saldo dei pro-
dotti delle industrie chimiche, mentre cospicui miglioramenti si sono avuti nel tessile (dove il nostro
surplus & cresciuto di circa mille miliardi), nella metallurgia, nelle macchine ed apparecchi e nei pro-
dotti meccanici di precisione.

Nei primi cinque mesi del 1994 le importazioni italiane dalla Germania hanno manifestato segni
di ripresa, aumentando del 9,2% rispetto allo stesso periodo del 1993, mentre le esportazioni hanno
continuato ad espandersi a ritmo sostenuto (9,9%).

Nel 1993 le esportazioni italiane verso la Francia sono cresciute meno di quelle complessive
(8,6%), ma grazie anche alla flessione delle nostre importazioni si & prodotta un'inversione di segno
nel saldo, che dopo due anni & tornato in attivo, con un aggiustamento di oltre 4.500 miliardi di lire.

11 settore agricolo e quello alimentare sono rimasti in passivo, con lievi variazioni, mentre nei
mezzi di trasporto si & registrato il miglioramento di proporzioni piil rilevanti, grazie esclusivamente
al calo delle importazioni (-24,4%). Positivo & stato 'andamento del saldo in settori determinanti per
il nostro interscambio con la Francia come i prodotti tessili, le calzature e la pelletteria, la meccanica
di precisione, nei quali al successo delle vendite ha corrisposto una marcata flessione o un andamento
stazionario dei nostri acquisti. Si & invece notevolmente aggravato il nostro deficit chimico, che ha
raggiunto quasi 2.000 miliardi: le esportazioni, in controtendenza rispetto alla media, si sono ridotte
del 6,5%.

La quota italiana in Francia, come quella di altri paesi dell'Unione Europea, ¢ diminuita nel
1993, raggiungendo il livello pitt basso dell'ultimo decennio, a vantaggio soprattutto dei paesi in via
di sv11uppo e dei paesi in transizione.

Nei primi cinque mesi del 1994 il ritmo di crescita delle vendite italiane in Francia & leggermente
aumentato (+9,5%), mentre le importazioni sono salite del 6,5% nei confronti del corrispondente
periodo del 1993.

1l surplus dell'ltalia con il Regno Unito, che si era ridotto per tre anni consecutivi, dal 1990 al
1992, I'anno scorso ¢ triplicato.

Tra i paesi industriali, il Regno Unito & stato uno dei primi ad uscire dalla recessione e cio ha
indubbiamente giovato allTtalia: tale paese rappresenta infatti il nostro quarto mercato di sbocco. 11
buon risultato delle esportazioni non ha tuttavia impedito una brusca contrazione della quota di mer-
cato detenuta dall'Ttalia.

Le voci pill importanti del nostro interscambio hanno avuto un andamento pit che soddisfacente:
le esportazioni sono cresciute oltre la media nel settore chimico, nell'alimentare e in quello tessile;
rilevante & stato anche l'incremento delle nostre vendite di macchine ed apparecchi e di prodott1 mec-
canici di precisione. In quest 'ultimo settore, come in quello chimico, 'Ttalia & rimasta perd in posizio-
ne deficitaria. 11 saldo si & mantenuto in passivo anche nel settore dei mezzi di trasporto, nonostante il
forte calo delle importazioni, e nei prodotti delle industrie estrattive.

Nei primi cinque mesi del 1994 'attivo globale dell'Ttalia rispetto al Regno Unito & risultato pit
basso rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente: le nostre importazioni hanno fatto registrare
un incremento molto sostenuto (24,4%), mentre le esportazioni sono aumentate del 16,6%.

Con il Benelux i nostri conti sono tradizionalmente in passivo; anche nel 1993 il saldo ¢& rimasto
negativo, per circa 9.000 miliardi di lire, pur migliorando sensibilmente.
Verso i Paesi Bassi le esportazioni sono cresciute dell'8,4%, meno della media UE, mentre la
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quota italiana si € ridotta solo leggermente. D'altro canto le importazioni sono diminuite del 3,6% e
cio ha consentito una rilevante flessione del passivo. Sono peggiorati i saldi nel settore agricolo €
nell'industria estrattiva, mentre, tra i manufatti, & da notare il forte miglioramento nelle macchine ed
apparecchi ed il deterioramento nel settore chimico, dovuto in massima parte alla flessione delle
nostre vendite (-22,6%).

Anche con Belgio e Lussemburgo il disavanzo si & ridotto nel 1993 grazie soprattutto alla fles-
sione delle nostre importazioni. Tuttavia sono rimasti in deficit, nonostante il passivo si sia ridimen-
sionato, i saldi delle industrie chimiche, dei mezzi di trasporto, delle industrie metallurgiche e dell'a-
groalimentare.

I conti dell'interscambio tra Italia e Grecia sono migliorati notevolmente nel 1993, grazie all'au-
mento del 18,2% delle esportazioni e al calo del 12,1% dei flussi in entrata. Per questo risultato posi-
tivo hanno svolto un ruolo importante le esportazioni di macchine ed apparecchi, ma vi hanno contri-
buito quasi tutti i settori, con l'eccezione dei mezzi di trasporto, le cui vendite sono diminuite del
24,1%. Sono perd rimasti in deficit gli scambi del settore agricolo e di quello alimentare. La quota di
mercato dell'Ttalia si ¢ ridotta, anche se la flessione & stata inferiore a quella registrata dall'Unione
Europea nel suo complesso.

Con la Danimarca il disavanzo complessivo si & contratto, nonostante I'approfondirsi del passivo
nell'agroalimentare.

Con I'Irlanda invece nel 1993 il deficit ha raggiunto il livello pil elevato degli ultimi dieci anni,
malgrado la crescita delle esportazioni sia stata pit rapida di quella delle importazioni. In particolare
si & approfondito il disavanzo nel settore chimico.

La quota italiana in entrambi i paesi ¢ rimasta pressoché immutata.

I 1993 non & stato particolarmente brillante per le esportazioni italiane nella penisola iberica. Le
nostre vendite in Spagna sono cresciute solo dell'1,8%, mentre quelle in Portogallo si sono addirittu-
ra ridotte dell'1,4%. In entrambi i paesi si & registrata anche una forte perdita di quota in un anno in
cui, per l'insieme della UE, si verificava il fenomeno contrario. 1l saldo attivo con entrambi i paesi &
pero migliorato, poiché anche gli acquisti hanno avuto un andamento cedente, soprattutto quelli dal
Portogallo (-13,6%).

Per quanto riguarda la Spagna, un notevole aumento hanno fatto registrare le esportazioni di pro-
dotti chimici, mentre in netta flessione sono risultate quelle di mezzi di trasporto (-17,2%). Negativo
¢ stato anche 1'andamento delle esportazioni di quest'ultimo settore in Portogallo, dove il calo & stato
del 20% circa.

Nei primi cinque mesi dell'anno in corso la situazione non appare migliorata: 1'attivo con
entrambi 1 paesi si & ridotto e mentre le esportazioni verso la Spagna hanno accelerato la propria cre-
scita (16,9%) quelle verso il Portogallo hanno continuato a flettere, anche se in misura molto ridotta
(-0,2%).

EFTA

11 saldo dell'ltalia con i paesi dell'EFTA, dopo sei anni di continui peggioramenti, & migliorato: il
passivo ¢ passato da quasi  3.000 a poco pit di 1.100 miliardi.

Insieme con 1'Unione Europea, tutta l'area @ stata colpita pesantemente dalla recessione, tanto
che la sua domanda di importazioni (calcolata in dollari correnti) si & ridotta dell'11%. Il buon anda-
mento delle esportazioni italiane ha comunque consentito un leggero incremento della nostra quota
di mercato.

Nei primi sei mesi del 1994 la crescita delle esportazioni italiane & stata pari al 14,1%, mentre le
nostre importazioni sono aumentate del 9,8%.
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L’INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL'ITALIA CON L’EFTA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (*) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993  Var. % 1992 1993 Var. % 1992 1993 1992 1993

SVIZZERA 8.717 10417 19,5 10.440 11.925 14,1 -1.727  -1.507 10,0 9,8
AUSTRIA 5.422 6.609 21,8 5.069 5.140 1,3 353 1.469 8,6 9,0
SVEZIA 2.099 2.251 7.2 2.971 2.847 -4,2 -871 -596 3,8 3,6
NORVEGIA 851 1.181 38,7 1.029 1.208 17,3 -179 -27 34 3,7
FINLANDIA 932 884 -5,2 1.486 1.393 -6,4 -554 -508 3,6 3,7
ISLANDA 52 56 7,5 27 24 -13,0 25 33 3,5 35
TOTALE 18.074  21.399 18,3 21.027 22.536 71 -2.953  -1.137 7,0 71

(*): Fordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall'ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.9

Tl deficit con la Svizzera si & ridimensionato nel 1993, in presenza di una forte espansione tanto
delle vendite (19,5%) che degli acquisti italiani (14,1%). L'anno ¢ stato particolarmente positivo per
le esportazioni di macchine ed apparecchi e di prodotti delle industrie metallurgiche e chimiche,
anche se in questi ultimi due settori, in cui I'Italia & tradizionalmente in passivo con il paese elvetico,
il deficit si & approfondito, a causa di un forte aumento anche delle importazioni.

La quota di mercato italiana si & lievemente ridotta, mentre sono aumentate quelle di altri paesi
dell'Unione Europea (Francia, Regno Unito).

Un forte incremento (22%) hanno fatto registrare le esportazioni italiane verso ["Austria, consen-
tendo un guadagno nella quota di mercato, passata dall'8,6 al 9%. Al contrario la quota complessiva
dell'Unione Europea si & sensibilmente ridotta, e al suo interno & stato particolarmente marcato il calo
della quota tedesca.

L'talia ha conseguito un forte aumento dell'attivo, passato da un valore di 353 ad oltre 1.400
miliardi, grazie al buon andamento delle esportazioni e alla flessione negli acquisti in tre importanti
settori come quello del vestiario, del legno e della metalmeccanica.

Abbastanza positivo & stato 'andamento degli scambi con i paesi scandinavi, in particolare con
Svezia e Norvegia.

Verso quest'ultimo paese, anche se le importazioni italiane hanno continuato ad accelerare, si &
raggiunto quasi il pareggio del saldo, essendo le nostre vendite aumentate del 38,7%. Nel 1993 sono
cresciute le quote di mercato sia dei paesi dell'Unione Europea (tra cui quella italiana) sia dei PVS,
mentre si_sono ridotte le quote dei partner EFTA e degli altri paesi industriali.

Le esportazioni italiane verso la Svezia hanno ripreso a crescere dopo tre anni di sostenute fles-
sioni, grazie in particolare ai mezzi di trasporto, ai prodotti chimici e alla metallurgia, mentre al con-
trario si sono ridotte le vendite di prodotti del comparto tessile-abbigliamento. La nostra quota di
mercato si & contratta a vantaggio, oltre che di Francia e Regno Unito, dei paesi in via di sviluppo.
Le importazioni italiane sono diminuite, soprattutto come risultato del calo negli acquisti di macchi-
ne ed apparecchi, prodotti della meccanica di precisione e mezzi di trasporto.

1l flusso di esportazioni italiane verso la Finlandia ha continuato a flettere nel 1993, mentre la
nostra quota di mercato ha avuto un leggero recupero rispetto al forte calo verificatosi 1'anno prece-
dente. E' da notare anche l'aumento della quota dell'ex-Unione Sovietica, in tendenziale declino fino
al 1992.
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NORDAMERICA

Nell'area nordamericana l'accelerazione della domanda interna e la svalutazione della lira hanno
sospinto le esportazioni italiane, che sono cresciute del 34,4%, pur senza riuscire ad impedire un leg-
gero ridimensionamento della nostra quota di mercato. Le importazioni italiane dal Nordamerica, in
calo nel 1992, hanno avuto una lieve ripresa, essendo aumentate del 2,2%. Anche l'attivo con I'area &
cresciuto in misura notevole, passando da 2.900 a quasi 8.500 miliardi di lire.

L'INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON IL NORDAMERICA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (*) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993  Var. % 1992 1993  Var. % 1992 1993 1992 1993

STATI UNIT! 15.281  20.490 34,0 12141  12.348 1,7 3.140 8.141 2,3 2,2
CANADA 1.596 2.193 37,3 1.812 1.916 5,7 -216 277 1,2 1,1
TOTALE 16.878  22.683 343 13.953 14.264 2,2 2.924 8.418 2,1 2,0

(*): Pordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall’ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.10

Il positivo andamento del nostro interscambio con quest'area & ovviamente determinato soprat-
tutto da quello con gli Stati Uniti, a cui & dedicato un apposito riquadro.

Tuttavia nel 1993, dopo tre anni consecutivi di calo, anche le esportazioni italiane verso il
Canada hanno avuto una forte accelerazione (37,3%) e il saldo si & nuovamente portato in surplus.
La crescita delle esportazioni & stata particolarmente rapida in tutti i settori metalmeccanici (soprat-
tutto nella meccanica di precisione) e nell'industria chimica. La nostra quota di mercato ha subito tut-
tavia una lieve erosione, ma il fenomeno ha coinvolto quasi tutti gli altri paesi industriali e potrebbe
essere legato agli effetti di diversione commerciale del NAFTA, dato il contemporaneo forte incre-
mento della quota statunitense.
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L'INTERSCAMBIO TRA ITALIA E STATI UNITI

Nel 1993 il tasso di crescita del PIL degli Stati Uniti, stimato al 3%, é stato per il secondo
anno consecutivo il pii elevato tra i principali paesi industriali (cfr. tavole 1 e A/l in appen-
dice).

Come nel 1992, a trainare la crescita é stata esclusivamente la domanda interna, che é
aumentata in termini reali del 3,8%; in particolare la componente pin dinamica ¢ stata quella
degli investimenti fissi, cresciuti dell'l1% rispetto all’anno precedente. Al contrario il contri-
buto estero alla crescita del PIL! ¢ stato anche nel 1993 negativo (-0,9%).

11 deficit commerciale degli Stati Uniti, che si era ridotto tra il 1988 e il 1991, ha ricomin-
ciato ad approfondirsi negli anni successivi. Nel 1993 il peggioramento é stato particolar-
mente marcato, pari ad oltre 36 miliardi di dollari (cfr. tavola 2).

USA: PRINCIPALI VARIABILI MACROECONOMICHE
(variazioni percentuali rispetto all'anno precedente o altrimenti specificato)

1990 1991 1992 1993 1994
previsioni
PIL 1,2 -0,7 2,6 3,0 3,9
EXPORT DI BENI 7,6 7.7 6,9 5,2 7,8
DOMANDA INTERNA TOTALE 0,8 -1,4 2,9 3,8 4,2
CONSUMI PRIVATI 1,5 -0,4 2,6 3,3 3,0
CONSUMI PUBBLICI 3.1 1,5 -0,1 -0,7 0,3
INVESTIMENTI FISSI LORDI -1,7 -7,7 6,2 11,0 10,7
IMPORT DI BENI . 1,9 0,7 11,0 12,7 9,1
OCCUPAZIONE 0,5 -0,9 0,6 1,5 1,8
TASSO DI DISOCCUPAZIONE (1) 5,5 6,7 7.4 6,8 6,2
PREZZ| AL CONSUMO 5,4 4,2 3,0 3,0 2,8
TASSO DI CAMBIO EFFETTIVO NOMINALE -3,8 -2,0 -1,7 2,1
PIL MONDO 2,2 0,7 1,8 2,3 3,0
PIL PAESI INDUSTRIALI 2,4 0,6 1,6 1,2 2,4
PREZZI AL CONSUMO DEI PAESI INDUSTRIALI 5,0 4,5 3.3 2,9 2,5

(1) Livello
(2) Fonte: Banca d'ltalia

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI, World Economic Outlook, maggio 1994

Tavola 1

BILANCIA DEI PAGAMENTI DEGLI USA
Saldi in miliardi di dollari

1990 1991 1992 1993 1994
previsioni
Merci (fob-fob) -109 -73,8 -96,1 -132,5 -154,6
Servizi, redditi e trasferimenti 17,2 65,5 29,7 23,2 14,4
Partite correnti -91,9 -8,3 -66,4 -109,2 -140,3
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Tavola 2

1 11 contributo estero alla crescita del PIL & calcolato come rapporto percentuale tra la variazione del saldo beni e servizi
e il valore del PIL dell’anno precedente, a prezzi costanti.
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Le esportazioni hanno iniziato a decelerare nel 1989 e il rallentamento é da allora prosegui-
to quasi senza interruzione. Malgrado cio, anche l'anno scorso la loro crescita in termini reali é
rimasta superiore al 5% e per il 1994 ne é prevista un'espansione ancora piu rapida, favorita dal
diffondersi della ripresa economica nei paesi industriali e dal deprezzamento reale del dollaro.

Considerando la distribuzione geografica delle esportazioni di merci degli Stati Uniti nel
1993, si nota infatti che l'area dei paesi industriali, pur avendo ridotto la propria importanza,
resta il principale mercato di sbocco, avendo assorbito il 57,9% del totale delle vendite all’e-
stero di beni statunitensi.

Anche per gli Stati Uniti é in crescita il peso dei paesi in via di sviluppo: soprattutto per
motivi di prossimita geografica ¢ particolarmente importante il mercato dell’America Latina,
verso il quale gli USA hanno diretto il 17% circa delle proprie esportazioni. Inoltre, é aumen-
tato molto velocemente il peso dei paesi in via di sviluppo asiatici, che hanno acquistato nel
1993 il 17,5% delle esportazioni statunitensi (nel 1985 il peso dell’area era del 13,5%).

e e —————

STATI UNITI
DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI
(quote percentuali su valori a prezzi correnty)

1985

. 22,6% [

| 17,5% [l

> 21,2%
| .

4,9%
0 1.4% W1o,4%

W B Unione Europea allargata il Canada [ Giappone
| O paesiin transizione O pvs Medioriente ed Europa Bl pvs Asia
| PVS America PVS Africa

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
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Dopo il rallentamento registrato sul finire degli anni ottanta, le importazioni degli Stati
Uniti, attivate dalla ripresa della domanda interna, hanno accelerato la propria crescita nel
1992 (11% in termini reali) e nel 1993 (12,7%). Per l'anno in corso é previsto un incremento
leggermente pitl contenuto, ma il mercato statunitense si conferma comunque tra i pin dinami-
ci dello scenario internazionale.

A profittare maggiormente del buon andamento dell’economia statunitense e della viva-
cita della sua domanda di importazioni, allargando le proprie quote di mercato in valore,
sono stati il Canada, 'EFTA e i paesi asiatici, in particolare Cina e Giappone (cfr. tavola
B/30.1 in appendice). Per quest'ultimo si é trattato di un parziale recupero delle perdite di
quota subite in precedenza: fino al 1986 il Giappone aveva infatti progressivamente accre-
sciuto la propria presenza negli Stati Uniti, ma negli anni piit recenti non era riuscito a man-
tenere i risultati raggiunti. Al contrario, proprio nella seconda meta degli anni ottantd i paesi
in via di sviluppo asiatici hanno aumentato in modo estremamente rapido la propria quota di
mercato negli USA, che ormai acquistano da loro quasi un quarto delle proprie importazioni
complessive. La quota della Cina, passata dall’'l% nel 1984 al 5,4% nel 1993, ha superato
anche quella della Germania, che ha subito un netto calo. Peraltro 'anno scorso tutti i princi-
pali paesi dell'Unione Europea hanno visto indebolirsi la propria presenza sul mercato statu-
nitense.

Anche la quota italiana, come succede gia da qualche anno, ha avuto una lieve flessione,
portandosi dal 2,3 al 2,2%, nonostante il notevole incremento delle nostre esportazioni.
Espresso in lire, infatti, il loro valore é aumentato del 34,1% rispetto al 1992, il che, in pre-
senza di una crescita molto debole delle importazioni, ha innalzato il nostro surplus con gli
Stati Uniti di 5.000 miliardi, rendendolo di gran lunga il maggiore tra i saldi attivi dell'ltalia
(cfr. tavola B/30.2 in appendice).

L'aumento delle esportazioni é stato elevatissimo nel settore metallurgico (70,4%), nei
prodotti meccanici di precisione (55,4%) nelle macchine ed apparecchi (36%), nelle industrie
del legno (le vendite di mobili in legno sono cresciute del 50%). Un po’ pin lente della media
sono state invece le esportazioni italiane di altri settori "tradizionali” nei quali siamo specia-
lizzati, come il tessile, l'abbigliamento e le calzature.

Osservando l'andamento delle quote di mercato nei settori nei quali le imprese esportatri-
ci italiane sono pin forti negli Stati Uniti (cfr. tavola 3) si nota, oltre al balzo della quota nel
settore delle navi e barche, un deciso aumento nelle macchine per l'industria alimentare, nelle
macchine per l'industria della carta e nei prodotti farmaceutici, settore nel quale l'aumento di
quota ¢ stato di dimensioni particolarmente rilevanti (dal 7,2% al 9,6%). E’ aumentata inoltre
la nostra quota nel settore delle pelli e del cuoio, di cui, nonostante la forte concorrenza di
paesi come la Cina, restiamo il primo fornitore. Nelle calzature invece si é riscontrato un
notevole calo della quota italiana, proprio a vantaggio della Cina.

Sul totale delle importazioni di manufatti degli Stati Uniti, l'ltalia ha mantenuto costante
la propria quota di mercato in valore: la svalutazione della lira rispetto al dollaro ha accre-
sciuto molto la competitivita di prezzo dei nostri prodotti, ma il forte aumento delle quantita
esportate che ne é derivato é riuscito appena a compensare la riduzione dei prezzi relativi
delle merci. Nel 1993, del resto, altri paesi europei, come la Francia, la Germania, il Regno
Unito, che hanno subito un deprezzamento delle proprie valute rispetto al dollaro inferiore a
quello della lira, hanno visto tutti ridursi la propria quota.

Nel 1993 le importazioni italiane dagli USA sono cresciute in lire dell'l,7% (tenendo
conto del deprezzamento della moneta italiana gli acquisti in termini reali hanno subito invece
un netto calo). Data la stabilita del valore complessivo delle importazioni italiane, la quota di
mercato degli Stati Uniti é aumentata, passando dal 5,2 al 5,3%.

—_
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Considerando i settori nei quali la quota degli Stati Uniti sul mercato italiano é piu eleva-
ta (tavola 4), essa risulta ulteriormente aumentata negli aeromobili (dal 35,5% al 41%) e nei
prodotti elettromedicali, a scapito soprattutto di Germania e Regno Unito, nonché nella mec-
canica di precisione, a svantaggio prevalentemente della Francia e della Germania.

Nei primi sei mesi del 1994 le esportazioni italiane verso gli Stati Uniti hanno mantenuto
un tasso d'incremento molto elevato: sono cresciute infatti del 23,2% rispetto al primo seme-
stre del 1993. Nello stesso periodo il valore delle nostre importazioni é nettamente diminuito
(-3,.8%) e il surplus dell'ltalia con gli USA ha gia superato di circa 2.400 miliardi quello del
primo semestre 1993.

| PUNTI DI FORZA DELLE ESPORTAZION! ITALIANE NEGLI STATI UNITI
Quote di mercato

ITALIA FRANCIA GERMANIA |REGNO UNITO | GIAPPONE CANADA CiNA
SETTORI (1) 1992 1993 | 1992 1993 (1992 1993 | 1992 1993 |1992 1993 {1992 1993 [1992 1993
1) Navi e barche 14 436 85 17! 06 05| 39 45(11,7 860|413 232| 03 0.2
2) Macchine per lindustria alimentare 128 142 | 71 45| 297 294| 61 55| 85 85| 38 46| 01 01
3) Macchine per lavorazione dellegno 105 102 | 1,3 13| 147 193| 17 114|189 107| 38 46 17 25
4) Macchine tessili 105 102} 31 386|316 346 33 27[237 230) 07 07| 15 11
5)Prodotti farmaceutici 72 96| 43 50|129 113[168 175| 94 91| 44 46| 26 30
6) Prodotti per lav. terra, minerali 96 94| 43 38)163 167|124 11,0124 120|116 128]| 11 1,1
7) Pelli e cuoio 75 91| 15 14] 30 31| 60 55| 06 06| 34 32| 72 68
8) Macchine per lindustria dellacarta 72 80| 25 29334 288| 54 48| 38 54| 110 124 04 03
9) Calzature 80 71| 05 05! 06 04| 07 08] 00 00| 04 05345 41,7
10) Mobilio 79 68| 11 10| 28 23| 16 15| 35 30218 248| 66 79
Totale manufatti 25 25| 31 29| 62 57| 38 136|226 228|167 17,1| 59 65
Totale 23 22, 28 26| 52 49| 37 37179 185|185 192| 50 55

(1) Sono stati scelti ed ordinati i primi dieci settori in base alle quote del mercato statunitense detenute dall’ltalia nel 1993
Fonte: elaborazioni ICE su dati DRI

Tavola 3

I PUNTI DI FORZA DELLE ESPORTAZIONI STATUNITENSI IN ITALIA

Quote di mercato
ITALIA FRANCIA GERMANIA |REGNO UNITO | GIAPPONE CANADA CINA
SETTORI (1) 1992 1993 | 1992 1993 (1992 1993 (1992 1993 [1992 1993 [1992 1993 |1992 1993
1) Aerei e parti 355 410|139 118|105 38| 57 33| 00 00| 01 17| 041 00
2} Meccanica di precisione 198 21,7115 99307 290| 76 68| 51 53| 06 05| 04 04
3) Elettromedicali 11,3 163 | 92 178|315 282| 45 35127 129| 03 04| 01 0,0
4) Motori e turbine 169 156205 162|233 257|103 92| 38 60| 12 16| 1,0 16
5) Telecomunicazioni 157 156| 55 53 |11,7 148| 63 662|156 153| 04 04| 1,9 3,1
6) Macchine per ufficio EDP 183 123] 93 70146 112|167 203! 79 71| 02 02| 04 08
7) Trattori 72 1227110 78(400 429|199 145| 3,7 41| 00 12| 00 00
8) Farmaceutici 125 11,8)10,7 108|189 152|103 11,9 33 29| 01 04| 05 08
9) Macchine agricole 95 116|149 146)302 310 29 34| 61 65| 09 05| 01 0,1
10) Navi e barche 89 107 72 37| 54 109| 43 50| 1,3 00| 02 102|104 02
Totale manufatti 57 62151 142|272 243 | 70 73| 34 40| 04 05| 19 24
Totale 52 53145 136|216 194 | 57 58| 23 26| 08 08| 15 18

(1) Sono stati scelti ed ordinati i primi dieci settori in base alle quote del mercato italiano detenute dagli Stati Uniti nel 1993
Fonte: elaborazioni ICE su dati DRI e ISTAT

Tavola 4

J
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ALTRI PAESI INDUSTRIALI

In Giappone, nonostante il protrarsi della recessione, la domanda di importazioni ¢ aumentata
nel 1993. I paesi dell'Unione Europea - ¢ tra essi anche I'Italia - hanno perso quote di mercato, a van-
taggio soprattutto dei PVS asiatici.

L’INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON GLI ALTRI PAESI INDUSTRIALI
(valori in miliardi di lire)

PAESI (%) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993  Var. % 1992 1993  Var.% 1992 1993 1992 1993

GIAPPONE 4.212 5.038 19,6 5.425 5.987 10,3 -1.213 -949 1,8 1,6
AUSTRALIA 1.101 1.480 34,4 1.086 1.182 8,8 15 298 23 2,3
NUOVA ZELANDA 211 329 55,9 179 221 23,7 32 108 23 25
TOTALE 5.523 6.846 23,9 6.689 7.390 10,4 -1.166 -543 1,8 1,6

{*): Pordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall'ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.11

Le esportazioni italiane sono cresciute in lire di quasi il 20%, dopo due anni di flessioni, grazie
soprattutto alla meccanica di precisione, al settore tessile, alle calzature e ai prodotti chimici. Anche
le nostre importazioni dal Giappone, contrariamente a quelle da altri paesi, sono aumentate ad un
tasso sostenuto. Di conseguenza il deficit, pur essendosi ridotto rispetto al 1992, & rimasto elevato. E'
pitt che raddoppiato quello relativo ai mezzi di trasporto, a causa del forte aumento delle importazio-
ni (72,6%), & leggermente cresciuto quello delle macchine ed apparecchi, mentre si € contratto quello
dei prodotti meccanici di precisione: questi tre settori rappresentano da soli il 66% del totale delle
importazioni italiane dal paese.

Nel primo semestre dell'anno in corso il deficit italiano con il Giappone si & quasi annullato, gra-
zie al forte incremento delle nostre esportazioni, cresciute del 38,2%, e alla stabilita delle importa-
zioni (+0,4%).

L'interscambio con Australia e Nuova Zelanda si & notevolmente intensificato nel 1993.
L'andamento dei flussi & stato favorevole all'Ttalia e in entrambi i paesi le nostre esportazioni hanno
registrato tassi di crescita nettamente superiori alla media (rispettivamente il 34,5 e il 56%). La quota
di mercato dell'Italia, rimasta immutata in Australia (2,3%), si & invece allargata in Nuova Zelanda.

PAESI IN TRANSIZIONE

Nel 1993 il quadro macroeconomico si & presentato disomogeneo nell'area dei paesi in transizio-
ne: mentre, seppure con larghe differenziazioni all'interno, i paesi dell'Europa centrale sono apparsi
in leggera ripresa, per I'ex-URSS la crisi economica non sembra ancora conclusa. Nel complesso il
valore in lire delle esportazioni italiane ¢ aumentato notevolmente, ma cid non ha impedito alla
nostra quota di mercato di ridursi di oltre mezzo punto percentuale rispetto all'anno precedente.
Tuttavia il saldo & migliorato di circa 1.000 miliardi, nonostante una marcata accelerazione delle
importazioni.

Nei primi sei mesi del 1994 le nostre vendite hanno rallentato il proprio ritmo d'incremento e il
disavanzo ha ripreso ad allargarsi.
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L’INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON | PAESI IN TRANSIZIONE
(valori in miliardi di lire)

PAESI () ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993  Var. % 1992 1993  Var. % 1992 1993 1992 1993

EX-UNIONE SOVIETICA 3.581 3.674 2,6 5.474 7.487 36,8 -1.893 -3.813 6,9 5,4
EX-JUGOSLAVIA 2.353 3.417 45,3 2.571 2.464 4,2 -219 954 17,3 15,5
POLONIA 1.411 2.361 67,3 1.097 1.303 18,8 314 1.058 6,0 6,8
UNGHERIA 1.005 1.570 56,1 1.186 1.204 1,5 -181 366 6,3 8,2
EX-CECOSLOVACCHIA 1.024 1.428 39,5 986 1.126 14,2 38 302 49 58
ROMANIA 622 1.002 61,1 447 727 62,4 174 275 8,3 9,2
BULGARIA 272 377 38,8 287 300 4,3 -16 77 8,2 8,3
ALBANIA 182 292 60,6 35 91 158,7 146 201 n.d. n.d.
MONGOLIA 2 3 43,2 8 13 59,8 -6 -10 n.d. nd.
TOTALE 10.451 14124 35,1 12093 14.715 21,6 -1.642 -591 8,1 7.5

(*): lordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall'ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS
Tavola 5.12

Il deficit italiano con l'ex-Unione Sovietica & pit che raddoppiato nel 1993, come risultato del
forte incremento delle importazioni (36,8%) in presenza di esportazioni quasi stazionarie (cfr. rigua-
dro). 1l peggioramento del nostro saldo & dovuto in massima parte all'aumento del valore delle impor-
tazioni di materie prime e fonti energetiche.

Nell'Europa centrale, ed in particolare in Ungheria, Bulgaria, Polonia ed ex-Jugoslavia, la cre-
scita delle esportazioni italiane ¢ stata pii rapida che negli anni precedenti. I maggiori incrementi si
sono riscontrati nelle vendite di mezzi di trasporto, di macchine ed apparecchi e in generale di tutti i
prodotti metalmeccanici e metallurgici, mentre, come effetto del diffondersi del cosiddetto traffico di
perfezionamento, sono cresciute fortemente le nostre importazioni di prodotti dell'industria dell'abbi-
gliamento e delle calzature, in particolare da Romania ed Albania.

I saldi con tutti paesi dell'Europa centrale sono migliorati e quasi ovunque 1Ttalia ha conseguito
un aumento della propria quota di mercato.
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L’INTERSCAMBIO TRA ITALIA E REPUBBLICHE DELL'EX-URSS

Nel 1993 il grado di apertura verso l'estero dell'insieme delle 15 repubbliche che faceva-
no parte della dissolta Unione Sovietica, misurato dal rapporto tra | 'interscambio con il resto
| del mondo e il prodotto interno lordo, é decisamente cresciuto. '

Infatti, a fronte di una nuova contrazione del PIL! dopo quelle del biennio precedente,
secondo il Fondo Monetario Internazionale il valore delle esportazioni é aumentato del 16%,
sfiorando i 55 miliardi di dollari; contemporaneamente le importazioni, essenziali per incre-
mentare le risorse di beni di consumo e investimento, hanno superato i 49 miliardi di dollari
(+7%) recuperando il calo del 1992.

I principali destinatari delle esportazioni, in gran parte materie prime e semilavorati,
sono Germania, Cina ed Italia; pure tra i fornitori dell'ex-URSS la Germania ¢ al primo
posto, distanziando nell'ordine Stati Uniti e, nuovamente, Cina ed Italia. Protagonista nel
panorama degli scambi mondiali dal 1990, l'anno scorso la Cina ha intensificato i rapporti
commerciali con i paesi che qui vengono considerati, espandendo in misura notevole i flussi
di merci da e verso di essi.

Per quanto riguarda I'ltalia, invece, se il valore in dollari degli acquisti dall'area in que-
stione (costituiti per piii del 50% da petrolio e metano) ha avuto nel 1993 un incremento del
10%, quello delle vendite é diminuito di circa il 20%: il nostro passivo, gia ampio, si € allar-
gato raggiungendo i 2,5 miliardi di dollari e la nostra quota di mercato (in rapporto alle
importazioni dell'ex-URSS dal mondo) é scesa dal 6,9% al 5,4%.

Tuttavia si deve rilevare che nei confronti del 1992, anno straordinariamente positivo per
le esportazioni italiane di beni di consumo verso l'area, anche la Germania, gli Stati Uniti e la
Francia hanno subito un calo di quota (in favore di Regno Unito, Giappone, Europa centrale
e paesi in via di sviluppo), va tenuto presente, inoltre, che i dati non comprendono né le merci
italiane esportate in misura sempre maggiore attraverso societa di trading di altri paesi, néi
beni prodotti in loco da societa miste, sulle quali si tornera pin avanti.

Per le statistiche italiane di commercio estero le repubbliche baltiche dell'ex-URSS esi-
stono dal gennaio del 1992 e quelle appartenenti alla CSI solo dal successivo luglio. Se non e
possibile presentare un'analisi dell'andamento nel tempo del nostro interscambio con ciascu-
na di esse (salvo che sulla base delle medie mensili dell'ultimo biennio?), si puo comunque
tracciarne un quadro relativo al 1993, ponendo l'accento sulle esportazioni.

La tavola 1 mostra che la Russia, con 2.700 miliardi di lire, assorbe quasi il 75% del tota-
le delle vendite italiane nell’area e I'Ucraina poco pin del 10%; un peso non trascurabile
hanno il Kazakistan ed il Turkmenistan.

Le esportazioni di macchine e apparecchi prevalgono, in Russia e quindi nel complesso
dell'area, su quelle delle altre merci, nell'ordine prodotti agro-alimentari, tessile-abbigliamen-
to, chimica e metallurgia. _

In Estonia, Lituania, Lettonia, Georgia ed Armenia I'ltalia esporta soprattutto beni ali-
mentari, la cui tipologia é peraltro differenziata: mentre nelle repubbliche baltiche si tratta di
prodotti per consumatori a reddito medio-alto (agrumi e bevande), quelle caucasiche devasta-
te dai conflitti etnici acquistano generi essenziali, prevalentemente farina.

1 1.’anno scorso il PIL complessivo dei 15 paesi ex-URSS & stato pari a circa 1.200 miliardi di dollari (stime Economist
Intelligence Unit basate sulle parita di potere d’acquisto), poco superiore a quello dell’Ttalia. 11 PIL pro-capite aveva i
seguenti valori in dollari: nelle repubbliche asiatiche tra i 1.700 del Tagikistan e i 3.000 del Kazakistan, intorno ai 3.000
in quelle caucasiche, 3.500 in Ucraina e Moldavia, circa 5.000 nei paesi baltici, in Russia e in Bielorussia.

2 Nel 1993 il valore in lire delle esportazioni italiane verso i paesi del baltico & quadruplicato, pur rimanendo modesto;
relativamente alla CSI, dalle medie mensili risulta che, mentre le vendite in Russia sono diminuite, quelle nelle altre
repubbliche hanno avuto aumenti sensibili, soprattutto in Ucraina, Kazakistan, Georgia, Armenia e Azerbaigian.
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Insieme con molti beni strumentali (macchine utensili, per l'industria estrattiva, alimenta-
ri, etc.), le calzature, il vestiario ed i mobili occupano le prime posizioni nella graduatoria
dei prodotti italiani venduti nei paesi slavi (Russia, Ucraina, Bielorussia e Moldavia).

Nelle repubbliche dell'Asia centrale, infine, le esportazioni di macchinari rappresentano
oltre la meta del totale (il 70% in Turkmenistan ed in Tagikistan, acquirenti in particolare di |
macchine tessili per la lavorazione del cotone di cui abbondano).

La struttura delle esportazioni degli altri principali paesi industriali verso U'ex-URSS é
dissimile da quella appena vista per I'ltalia, tanto che la nostra quota sulle vendite dei G7
mostra livelli non uniformi, sia per mercati che per gruppi di prodotti (tavola 2).

Assumendo come termine di confronto la quota che si riferisce all'insieme dei beni espor-
tati nell'area (11%), valori superiori ed inferiori identificano rispettivamente casi di specializ-

! zazione e despecializzazione dell'ltalia.
Si nota subito la forte specializzazione nel tessile-abbigliamento e quella discreta nelle
' macchine e apparecchi, cui si contrappone una debole presenza relativa nei mezzi di trasporto.

i La quota italiana risulta pin alta della media in Ucraina e pi bassa nei paesi baltici. La
despecializzazione dell'ltalia in questi ultimi e nei mezzi di trasporto ¢ legata al fatto che in
essi la preponderanza delle esportazioni tedesche é pitt marcata che altrove.

Le vendite nei paesi baltici, il cui reddito é previsto crescere a partire dal 1995, potranno
beneficiare di una maggiore apertura delle tre repubbliche, sia al loro interno (il Baltic Free
‘ Trade Agreement é entrato in vigore lo scorso primo aprile) che all'esterno (la Lituania e la
 Lettonia stanno per seguire I'Estonia nello smantellamento delle barriere tariffarie verso i
prodotti comunitari, in vista di una eventuale adesione all'Unione Europea).
Meno incoraggianti appaiono la prospettive che si riferiscono alla Russia e all’'Ucraina,
di cui non si intravede l'uscita dalla recessione. Per gli altri paesi non si dispone di dati previ-
sivi, anche a causa dell'instabilita politica che li caratterizza, in considerazione della quale la
SACE ha da poco abolito ogni vincolo di stanziamento per le operazioni con l'area, stabilendo
che la copertura assicurativa debba essere decisa di volta in volta.

Dovra comunque proseguire ed estendersi l'integrazione economico-commerciale di tutte
le repubbliche dell’ex-URSS con il resto del mondo, appena agli inizi e sempre piu necessaria
per il loro sviluppo economico: stimolate dalle privatizzazioni avviate un po’ ovunque,
potranno rapidamente aumentare le joint-ventures che nell’ottobre del 1993 risultavano esse-
re, nella trasformazione industriale, oltre 5.000.

Il coinvolgimento dell'ltalia in questo processo si va intensificando e diversificando: nel
1993 ¢é cresciuto il numero di iniziative nei settori gia interessati ( abbigliamento e meccanica)

e sono state acquisite partecipazioni nell'industria alimentare; con l'intervento della SIMEST |
si sono realizzate societa miste in Estonia, Bielorussia e Moldavia, che si aggiungono a quelle
precedenti in Russia ed Ucraina.

L’Ufficio ICE di Mosca ha recentemente dato notizia di molte aziende tessili russe dispo-
nibili a joint-ventures con imprese italiane produttrici di macchinario o a forme di buy-back
(macchine contro prodotto finito); analoghe opportunita offrono le altre repubbliche, ad esem-
pio il Kazakistan e I'Uzbekistan, da dove vengono segnalate richieste di collaborazione indu- |
striale nei piu diversi settori.

A conferma del fatto che l'interscambio di merci e l'internazionalizzazione produttiva si

alimentano a vicenda, le imprese dell'ex-URSS a partecipazione di capitale estero rappresen-

| tano una quota crescente sia della produzione che dei flussi-commerciali, in particolare quasi
| il 10% delle importazioni (con punte del 20% in Ucraina e Kazakistan).
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ESPORTAZIONI DELL’ITALIA NELLE REPUBBLICHE EX-SOVIETICHE - 1993
(valori in miliardi di lire)

Paesi Prodotti agro- Chimicae  Tessili-abb. Macchine e Mezzi di Altri Totale
alimentari metallurgia calzature  apparecchi trasporto
Russia 528 319 458 1.030 75 292 2.702
Ucraina 9 58 31 206 9 92 405
Estonia 19 2 3 3 2 3 32
Lettonia 9 1 6 3 1 5 25
Lituania 2 3 5 17 2 27 56
Bielorussia 6 10 14 25 3 6 64
Moldavia 1 2 7 7 0 4 21
Georgia 33 3 1 2 42
Armenia 16 0 0 0 1 17
Azerbaigian 1 16 2 4 0 1 24
Kazakstan 12 21 13 81 10 10 147
Turkmenistan 1 9 2 63 3 11 89
Uzbekistan 1 10 2 17 0 4 34
Tagikistan 0 1 2 9 0 1 13
Kirghizistan 0 2 1 0 0 0 3
Totale 638 455 548 1.468 106 459 3.674
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 1
QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA SULLE ESPORTAZIONI DEI G7 - 1993
(percentuali a prezzi correnti)
Settori Russia Ucraina Paesi baltici Altri Totale
Prodotti agro-alimentari 8,4 2,3 9,3 7,0 8,0
Chimica e metallurgia 8,9 13,4 3,8 12,5 9,5
Tessili-abb. e calzature 354 16,7 9,5 32,0 30,9
Macchine e apparecchi 12,3 17,4 7,7 16,5 13,2
Mezzi di trasporto 2,6 3,4 1,7 3,6 2,7
Altri 12,7 19,6 4,8 7.7 12,3
Totale 10,9 13,8 6,5 11,5 11,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati degli uffici di statistica dei G7

Tavola 2
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PAESI IN VIA DI SVILUPPO
Medio Oriente ed Europa

L'area mediorientale non rientra tra le pill dinamiche del complesso dei PVS, né per il prodotto
né per la domanda di importazioni, essendo stata particolarmente colpita dalla perdita di ragioni di
scambio dovuta al ribasso delle quotazioni petrolifere, da cui dipende la principale fonte di introiti
valutari per la maggior parte dei paesi che fanno parte dell'area.

Nonostante cid, le esportazioni italiane sono cresciute molto rapidamente nel 1993 (32,3%),
ampliando lievemente la propria quota di mercato. Le nostre importazioni, che per due terzi sono
costituite da prodotti delle industrie estrattive (petrolio ed altri combustibili), sono aumentate del
7,2%, dopo due anni di flessione. Il saldo attivo per I'Ttalia & cresciuto di oltre 4.400 miliardi rispetto
al 1992: il miglioramento ¢ stato generalizzato in quasi tutti i paesi dell'area, con l'eccezione di rilie-
vo dell'Iran, dove le esportazioni italiane si sono fortemente ridotte.

L’ INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON | PVS MEDIO ORIENTE ED EUROPA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (*) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
. MERCATO (1)

1992 1993 Var. % 1992 1993  Var. % 1992 1993 1992 1983

TURCHIA 2.476 4.181 68,9 1.197 1.255 4.8 1.278 2.926 8,4 9,3
ARABIA SAUDITA 2.476 3.185 28,6 2589 2702 4,3 -114 483 58 6,2
ISRAELE 1.638 2.379 45,2 569 662 16,2 1.068 1.717 6,9 73
IRAN 2,524 2.038 -19,3 2.028 2.172 71 496 -134 9,8 7,8
EGITTO 1.305 1.903 45,8 1.430 1.442 0.8 -1256 461 n.d. n.d.
LIBIA 1.321 1.765 33,6 4.760 5.245 10,1 -3.439  -3.479 22,5 23,9
EMIRATI ARABI UNITI 1.054 1.533 45,4 141 95 -33,0 913 1.438 48 4,9
MALTA 1.235 1.506 21.9 739 663 -10,3 495 843 n.d. nd.
LIBANO ’ 643 995 54,8 22 15 -32,7 621 280 n.d. n.d.
KUWAIT 427 604 41,5 88 139 57,6 339 466 n.d. n.d.
ALTRI 2.021 2.585 27,9 144 200 38,8 1.877 2.385 n.d. n.d.
TOTALE 16.831  22.272 32,3 14224  15.248 7.2 2.607 7.023 8,1 8,2

(*): Pordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall'ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.13

Tra i principali partners commerciali va menzionata la Libia, di cui I'Ttalia & il primo fornitore
con una quota di mercato pari al 23,9% nel 1993, in aumento rispetto all'anno precedente. Nonostante
gli effetti dell'embargo decretato dal Consiglio di Sicurezza dell'ONU, le esportazioni italiane sono
aumentate del 33,6% nel 1993, grazie in particolare all'incremento (50,8%) nelle vendite di macchine
ed apparecchi. Le nostre importazioni sono cresciute del 10,1%; quelle relative ai carburanti, di cui la
Libia ¢ il primo fornitore dell'Ttalia, sono aumentate in lire del 9,5%. La riduzione del prezzo del
petrolio in dollari non ha impedito un lieve incremento del deficit, a causa anche della svalutazione
della nostra moneta.

Per il secondo anno consecutivo le esportazioni italiane verso la Turchia fanno registrare tassi di
crescita estremamente elevati: nel paese si avvertono i segni di una sostenuta ripresa della domanda.
Presumibilmente anche come effetto della riduzione dei dazi doganali concordata con 1'Unione
Europea, la quota di mercato dell'ltalia & passata dall'8,4 al 9,3%. Tra i settori che nel 1993 hanno
maggiormente contribuito al forte aumento delle nostre esportazioni vanno segnalati i mezzi di tra-
sporto, 1 prodotti delle industrie metallurgiche e i tessili.

Sono notevolmente aumentate (45,8%) anche le esportazioni italiane verso I'Egitto, mentre le
nostre importazioni si sono mantenute stazionarie sul valore del 1992. Un fortissimo incremento in
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particolare si & avuto nelle vendite di macchine ed apparecchi (80,6%), che rappresentano il settore
pitt importante per 1Ttalia sul mercato egiziano; al contrario sono nettamente calate le esportazioni di
mezzi di trasporto (-34,1%). 1 saldo, in deficit per I'Italia da diversi anni, si & portato in surplus.

Un netto incremento hanno avuto le esportazioni italiane anche in Israele (45,2%) dove il nostro
paese ha altresi conseguito un forte aumento di quota: un contributo rilevante hanno dato il settore
della metallurgia, le macchine ed apparecchi e le industrie tessili.

Le esportazioni italiane verso 1'Arabia Saudita, che pure si sono dimostrate estremamente dina-
miche, sono cresciute meno rispetto al complesso dell'area mediorientale (28,6%), ma la quota italia-
na & aumentata per il secondo anno consecutivo.

Asia

I'insieme dei PVS asiatici rappresenta indubbiamente da qualche anno l'area piut dinamica dell'e-
conomia mondiale tanto per la crescita del PIL, che nel 1993 ha superato 1'8% in termini reali, quanto
per la domanda di importazioni, il cui aumento in volume ¢ stato dell'11,2% (cfr. tavole A/1 e A/12in
appendice).

L'Italia, sia pure con un certo ritardo, & riuscita ad avvantaggiarsi di tale dinamismo. Tra la fine
degli anni ottanta e i primi anni novanta il peso dell'area sul complesso delle nostre esportazioni €
cresciuto da circa il 4% al 7%. Nel 1993 1a quota di mercato italiana ¢ salita dall'l,6% all'l,8%. La
buona performance delle nostre imprese su questo mercato & confermata dal saldo attivo, che nel
1993 ha raggiunto dimensioni molto rilevanti (5.460 miliardi).

L’INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON | PVS ASIA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (*) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993 Var. % 1992 1993 Var. % 1992 1993 1992 1993

HONG KONG 2.558 3.947 54,3 459 393 -14,5 2.099 3.554 1,6 1,7
CINA 1.842 3.883 110,8 3.418 4.074 19,1 -1.577 -191 2,1 2,6
COREA DEL SUD 1.435 2.018 40,6 1.202 1.090 -9,4 233 928 1,7 1,7
TAIWAN 1.106 1.896 71,4 1.623 1.459 -10,2 -517 437 n.d. n.d.
SINGAPORE 1.422 1.764 24.0 694 796 14,6 728 969 1,7 1.4
THAILANDIA 687 1.150 67,4 779 868 11,5 -92 282 1,5 2,0
INDIA 597 834 39,7 944 1.281 35,6 -348 -447 2,3 2,2
MALAYSIA 485 810 66,9 608 787 29,4 -123 23 1,3 1,2
INDONESIA 536 746 39,2 848 1.134 33,7 -312 -388 1,7 1,7
FILIPPINE 220 315 43,6 219 238 8,8 1 77 1,3 0,8
ALTRI 776 1.080 39,2 766 864 12,8 10 216 n.d. n.d.
TOTALE 11.663 18.444 58,1 11.561 12.984 12,3 102 5.460 1,6 1,8

*): Pordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
{1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del passe dall’ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS
Tavola 5.14

1l surplus nei confronti delle quattro NIEs (Corea del Sud, Hong Kong, Singapore ¢ Taiwan), che
l'anno scorso aveva raggiunto quasi 6.000 miliardi, nel primo semestre del 1994 ha gia toccato 1
4.000 miliardi. In tutto questo gruppo di paesi il successo delle esportazioni italiane nel 1993 ¢ dovu-
to in particolare alle macchine ed apparecchi. In Corea del Sud e ad Hong Kong un contributo rile-
vante & giunto anche dalle calzature, a Singapore dall'industria chimica e a Taiwan da quella metal-
lurgica. Le importazioni italiane provenienti da Corea, Hong Kong e Taiwan si sono ridotte nel 1993:
a determinare la flessione nel caso della Corea del Sud sono stati soprattutto gli acquisti di mezzi di
trasporto e di calzature, mentre nel caso di Hong Kong e di Taiwan quelli di prodotti meccanici di
precisione. Al contrario, con il determinante contributo proprio di quest'ultimo settore, le importazio-
ni da Singapore sono cresciute (14,6%).
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Non sono pill solo questi quattro paesi a costituire il principale motore della crescita dei PVS
asiatici: la Cina, dopo l'introduzione di riforme che le hanno consentito una maggiore apertura agli
scambi con l'estero, & diventata un mercato di fondamentale importanza tanto per dimensioni che per
dinamicita. Le esportazioni italiane sono pilt che raddoppiate nel 1993 e il nostro passivo si & quasi
annullato (cfr. riguadro). Nel primo semestre di quest'anno, tuttavia, esso ha ripreso ad allargarsi, per
effetto di un brusco rallentamento delle esportazioni, aumentate dell'8,6%.

L'area dell' ASEAN, I'associazione dei paesi del Sud-est asiatico (oltre a Singapore, ne fanno
parte le Filippine, 1a Malaysia, Brunei, 'Indonesia e 1a Thailandia), & generalmente caratterizzata, se
si eccettuano le Filippine, da elevati tassi di crescita del prodotto interno lordo, anche nelle previsioni
per i prossimi anni. In questi mercati il passaggio da economie agricole ad economie industriali &
stato rapidissimo e la dotazione di infrastrutture risulta in parecchi casi ancora carente. Le esportazio-
ni italiane verso i paesi ASEAN sono aumentate a tassi molto elevati nel 1993, ma soltanto in
Thailandia si & ampliata anche la nostra quota di mercato. I settori pitt importanti per le esportazioni
italiane sono quelli della metalmeccanica, in particolare le macchine ed apparecchi, mentre per le
importazioni hanno un peso rilevante i prodotti meccanici di precisione.

Un altro paese asiatico che potra acquisire notevole importanza come partner commerciale
dell'Ttalia & I'India: le riforme e le trasformazioni economiche intraprese sono infatti orientate ad una
maggiore apertura agli scambi con l'estero. Le esportazioni italiane sono cresciute nel 1993 di quasi
il 40%; anche in questo caso il maggiore contributo alla crescita & giunto dal settore delle macchine e
apparecchi. Gli acquisti da parte dell'Ttalia hanno avuto un forte incremento (35,7%) soprattutto gra-
zie al rilevante contributo delle industrie estrattive, chimiche, tessili e dell'abbigliamento.
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L'INTERSCAMBIO TRA ITALIA E CINA
L'ingresso della Cina nei mercati internazionali

Dalla fine degli anni settanta il governo cinese ha intrapreso una profonda azione di
riforma del sistema economico con l'obiettivo, da una parte, di favorire lo sviluppo del settore
privato e, dall’'altra, di aprire maggiormente il paese agli scambi con l'estero, consentendo
l'ingresso di capitali stranieri per la realizzazione di imprese miste. Tale apertura ha suscitato
molta attenzione per le possibili ripercussioni dell'ingresso nei mercati internazionali di un

| paese con le dimensioni e le potenzialita della Cina.

La principale riforma introdotta dalla Repubblica Popolare Cinese riguardante il com-

| mercio estero ha avuto luogo nel 1992, un anno dopo la richiesta da parte del governo cinese

di rientrare nel GATT, quando si é reso necessario per il paese smantellare il sistema di sov-
I venzioni pubbliche alle imprese esportatrici. In seguito a tale riforma, gli amministratori
| delle societa ammesse a svolgere attivita di scambio con l'estero hanno assunto la responsabi-

lita dell’andamento dei profitti e delle perdite dell'impresa. Nello stesso periodo ¢ stato adot-
tato un sistema di crediti all'esportazione. Sono stati anche introdotti un sistema tariffario
basato sulla nomenclatura armonizzata ed una consistente riduzione dei dazi su oltre 3.000
voci doganali.

Un'altra riforma, entrata in vigore dal 1° gennaio 1994, di fondamentale importanza per
lo sviluppo degli scambi tra la Cina e il resto del mondo, é stata l'eliminazione del sistema dei |
cambi doppi, sostituito da un cambio unico fluttuante, che come effetto immediato ha portato
| ad una svalutazione della moneta locale, il renminbi yuan, del 30% rispetto al dollaro.

CINA: PRINCIPALI VARIABILI MACROECONOMICHE
(variazioni percentuali rispetto all'anno precedente o altrimenti specificato)

1990 1991 1992 1993

PIL (a prezzi costanti) 3,8 7,7 13,0 13,1

| PIL. MONDO 2,2 0,7 1,8 2,3
PIL PVS 3,7 4,4 5,9 6,1
PREZZI AL CONSUMO 2,1 2,7 53 13,0
PREZZI AL CONSUMO PVS 65,5 35,9 38,8 45,9
CAMBIO YUAN/USS (1) 4,8 5,3 54 54

(1) Livello

Popolazione: 1,2 miliardi

Tasso annuo medio di crescita demografica: 1,4% 1990-1996
Reddito pro-capite: US$ 378 nel 1992

Tasso di disoccupazione 1992: 2,3% (stima)

Fonte: elaborazioni ICE su dati FM! e DRI
Tavola 1 |

La dinamica dei flussi commerciali e le quote di mercato

Il grado di apertura agli scambi internazionali dell’economia cinese ¢ passato dal 10%
alla fine degli anni settanta al 38% nel 1992.

Osservando la tavola 2, si nota l'estrema vitalita del commercio estero cinese nel corso
degli ultimi dieci anni. I flussi sia in entrata che in uscita sono cresciuti a ritmi elevati, salvo
che in alcuni anni alla fine dello scorso decennio. Le importazioni perd hanno avuto un'evolu-
zione pin rapida delle esportazioni, soprattutto tra il 1991 e il 1993.
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1l saldo commerciale cinese ha presentato un andamento irregolare: in attivo tra il 1990 e
il 1992, l'anno scorso é passato in deficit per oltre 12 miliardi di dollari. Cio ha spinto il
governo cinese, preoccupato anche dall'andamento dell'inflazione, a correre ai ripari con un
programma di raffreddamento della domanda.

Dai dati dell'amministrazione delle dogane cinesi si sa che le importazioni, cresciute del
18,2% nel primo trimestre 1994, hanno rallentato rispetto all'incremento registrato nel primo
trimestre del 1993 (25,4%), grazie anche all'entrata in vigore di alcune misure adottate dal
governo. Gli acquisti dall'estero sono stati inoltre pinl lenti delle esportazioni, essendo queste
aumentate del 18,7% rispetto allo stesso periodo del 1993.

IL COMMERCIO ESTERO DELLA CINA
(valori in milioni di dollari correnti e variazioni sull'anno precedente)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

ESPORTAZIONI 24824 27329 31.367 39464 47.663 51513 64.205 71966 85620 91.782
123%  10,1%  14,8% 258%  20,8% 81%  246% 121%  19,0% 7,2%

IMPORTAZIONI 25953 42480 43247 36.664 55352 58.316 52.807 63875 81.888 103.973
21.8%  63,7% 1,8% -152%  51,0% 5,4% 94%  210% 282%  27,0%

SALDO -1129 15151 -11.880 2800 -7.689 -6.803  11.398 8.091 3732  -12191
SALDO NORMALIZZATO 2 22 -16 4 -7 -6 10 6 2 6

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Tavola 2

I profondi cambiamenti che hanno avuto luogo nell'economia cinese hanno comportato
anche modifiche nella struttura settoriale dei suoi acquisti dall'estero: negli anni passati la
Cina importava in misura preponderante prodotti agricoli, seguiti nell'ordine dai prodotti chi-
mici e dai minerali. Nella graduatoria dei principali prodotti importati nel 1992 si trovano
invece anche macchine tessili, veicoli a motore, aerei (tavola 3).

I PRINCIPALI PRODOTTI IMPORTATI DALLA CINA (1992)

PRODOTTI (classificazione delle dogane cinesi) Valori Peso % sul totale

(milioni di dollari) delle importazioni
Acciaio 4.007 5,0
Concimi 3.003 4,0
Macchine tessili 2.551 3,0
Veicoli a motore e telaio 2.434 3,0
Petrolio grezzo 1.724 2,0
Cereali 1.705 2,0
Filati sintetici 1.523 2,0
Aerei 1.401 2,0
Prodotti petroliferi raffinati 1.393 2,0
Cuoio 1.275 2,0
Carte e cartoni 1.228 2,0
Strumenti di misura e di controllo 1.094 1,0
Polietilene 1.070 1,0
Polimeri 1.025 1,0
Tessuti di cotone 1.001 1,0
Totale delle prime 15 voci 26.434 33,0
Totale delle importazioni 80.610 100

Fonte: elaborazioni ICE da “Le courrier des pays de I'Est”, dic. 1993
Dati dell Amministrazione generale delle dogane cinesi

Tavola 3
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Tra le aree di provenienza delle importazioni cinesi (tavola 4), si nota nel 1993 una ridu-
zione della quota, sempre molto elevata, degli altri paesi in via di sviluppo asiatici (in partico-
lare Taiwan, Hong Kong e Corea del Sud) dai quali proviene oltre un terzo delle importazioni
cinesi, mentre si é nettamente rafforzata la posizione del Giappone, primo tra i fornitori della
Cina. La quota di mercato dei paesi dell'Unione Europea é aumentata rispetto ai due anni
precedenti, ma é piu bassa rispetto a quella registrata nella seconda meta degli anni ottanta
(cfr. tav. B/58.1 in appendice). Tra i partner europei é la Germania il paese con la quota pii
elevata (5,8%), seguito dall'ltalia, che nel 1993 é all'ottavo posto tra i fornitori della Cina

(grafico 1).

DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE IMPORTAZIONI CINESIH
(valori in milioni di dollari e pesi percentuali sul totale)

1985 1992 1993

IMPORTAZIONI DAL MONDO (MIL. $) 42.479,9 81.888,2 103.972,6
VAR. % : 63,7 28,2 27,0
UNIONE EUROPEA 13,2 12,0 13,9
ITALIA 2,1 2,1 2,6
GERMANIA 5,8 4,9 58
FRANCIA 1,7 1,8 1,6
REGNO UNITO 1,8 1,2 1,6
ALTRI 1,8 1,9 2,2
EFTA 2,2 2,1 2,4
USA 12,2 10,9 10,2
CANADA 2,7 2,4 1,3
GIAPPONE 35,7 16,7 22,4
ALTRI PAES! INDUSTRIALI 3,0 2,4 2,1
PAESI IN TRANSIZIONE 58 5,4 6,8
EUROPA CENTRALE 3,5 0,8 1,1
EX-URSS 2,4 4,7 5,7
MEDIO ORIENTE E PVS EUROPA 0,6 1,4 21
PVS ASIA 16,7 41,5 34,5
PVS AMERICA LATINA 4,3 2,1 1,8
PVS AFRICA 0,7 0,5 0,7

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Tavola 4

| PRIMI DIECI FORNITORI DELLA CINA NEL 1993
(valori in milioni di dollari)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Grafico 1




118

Dal grafico 2 si puo osservare la dinamica delle importazioni globali e di quelle prove-
nienti dal nostro paese. La quota italiana sul mercato cinese ha oscillato negli ultimi dieci
anni tra il 2 e il 3% delle importazioni totali. Nel 1993 vi é stato un notevole incremento: la
quota é infatti passata dal 2,1 al 2,6%.

DINAMICA DELLE IMPORTAZIONI CINESI
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Fonte: elaborazioni ICE su dati DOTS-FMI
Grafico 2

Nel 1993 si é avuta un'espansione di dimensioni eccezionali per le esportazioni italiane,
il cui valore in lire é pin che raddoppiato rispetto a quello dell'anno precedente. Nei primi sei
mesi di quest'anno, per i quali si dispone di dati ancora non disaggregati per settore, si osser-
va un deciso rallentamento del ritmo di crescita delle nostre esportazioni, giustificato natural-
mente dal tasso elevatissimo registrato l'anno scorso.

11 settore che nel 1993 ha pin contribuito all’incremento delle esportazioni é stato quello
delle macchine ed apparecchi, che pesa ormai per il 70% circa del totale delle esportazioni
italiane in Cina ed ha accresciuto le sue vendite del 132% rispetto al 1992. Prime in gra-
duatoria tra i prodotti esportati nel 1993 figurano infatti le macchine tessili, ma ai primi
posti si trovano anche le macchine per la lavorazione dei metalli, quelle estrattive, per la
produzione alimentare, per le industrie grafiche, per la carta, ecc. (cfr. tavole B/58.3 e 4 in
appendice).

Tra le aree di destinazione delle esportazioni cinesi (tavola 5) nel 1993 vi é stato un
forte aumento del peso dei paesi industriali: gli Stati Uniti, verso cui si dirige oltre il 18%
delle esportazioni totali, il Giappone, che ne ha assorbito pin del 17% (una percentuale
ancora bassa rispetto al peso che il paese aveva negli anni ottanta) e I'Unione Europea.
D’altra parte, pur restando molto elevato, si é notevolmente ridotto il peso degli altri PVS
asiatici.

Capitolo 5
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI CINESI
(valori in milioni di dollari correnti e pesi percentuali sul totale)

1985 1992 1993

ESPORTAZIONI TOTALI (MIL. $) 27.329,3 85.619,7 91.781,6
VAR. % 10,1 19,0 7.2
UNIONE EUROPEA 8,1 8,9 12,8
ITALIA 1,1 1,3 1,4
-GERMANIA 2,7 2,9 4,3
FRANCIA 0,8 0,9 1,4
REGNO UNITO 1,3 1.1 2,1
ALTRI 2,2 2,8 3,6
EFTA 1,0 0,8 1,0
USA 8,5 10,0 18,5
CANADA 0,9 0,8 1,3
GIAPPONE 22,3 13,7 17,2
ALTRI PAESI INDUSTRIALI 0,8 0,9 1,3
PAESI IN TRANSIZIONE 7.1 3,6 4,0
EUROPA CENTRALE 3,3 0,4 0,7
EX-URSS 3.8 3,2 3,3
MEDIO ORIENTE E PVS EUROPA 6,7 2,4 3,0
PVS ASIA 39,1 54,7 36,6
PVS AMERICA LATINA 1,8 1,0 1,7
PVS AFRICA 1,5 1,2 1,3

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Tavola 5

Osservando la graduatoria dei clienti della Cina nel 1993 (grafico 3), si nota che l'ltalia
¢ al settimo posto. Al primo posto troviamo Hong Kong, che ha importato dalla Cina merci
per oltre 50 miliardi di dollari, seguita a distanza da Stati Uniti e Giappone.

1 PRIMI DIECI CLIENTI DELLA CINA NEL 1993
(valori in milioni di dollari)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
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Anche la struttura settoriale delle esportazioni si é profondamente modificata negli ultimi
anni. Il paese era in massima parte un esportatore di materie prime, prodotti dell'agricoltura
e petrolio: il peso sul totale delle esportazioni di questi prodotti, pari ancora negli anni set-
tanta al 52%, e sceso al 18% nel 1992, mentre é aumentato quello dei beni manufatti, soprat-
tutto articoli per l'abbigliamento, calzature, giocattoli (tavola 6).

I PRINCIPALI PRODOTTI ESPORTATI DALLA CINA (1992)

PRODOTTI (classificazione delle dogane cinesi) Valori Peso % sul totale

(milioni di dollari) delle esportazioni
Vestiti ed accessori per abbigliamento 16.747 19,7
Filati tessili e tessuti 8.587 10,0
Calzature . 4.242 5,0
Petrolio grezzo 2.774 3,0
Giocattoli . ’ 2.774 3,0
Cereali 1.546 1,8
Articoli da viaggio e simili 1.466 2,0
Prodotti della pesca 1.366 2,0
Strumenti audio 1.349 2,0
Articoli in plastica 1.125 1,0
Prodotti medici e farmaceutici 895 1,0
Prodotti petroliferi raffinati 864 1,0
Ortaggi 833 1,0
Acciaio 768 0,9
Carbone 742 0,9
Totale delle prime 15 voci 45.674 54,0
Totale delle importazioni 84.998 100

Fonte: elaborazioni ICE da “Le Courrier des pays de I'Est”, dic. 1993
Dati dellAmministrazione generale delle dogane cinesi

Tavola 6

Come si nota dalle tavole in appendice, lo scorso anno il settore pin importante nelle impor-
tazioni italiane dalla Cina é stato quello del vestiario (il 20% del totale). Sono anche aumentati
considerevolmente i nostri acquisti di macchine ed apparecchi (in particolare apparecchi per
telecomunicazione), prodotti meccanici di precisione (macchine per ufficio) e prodotti chimici.

Altre forme di internazionalizzazione dell'economia cinese

Gli investimenti esteri diretti in Cina hanno assunto dimensioni ragguardevoli, se si tiene
conto del basso livello che essi avevano fino a pochi anni fa. La legge che ha autorizzato la
costituzione di societa a capitale misto risale al 1979, ma al principio degli anni ottanta l'in-
gresso di capitali stranieri nel paese era ancora estremamente ridotto per la cautela con cui
gli investitori internazionali accoglievano le prime riforme economiche. Tra il 1990 e il 1991
si e verificato un primo forte incremento dell’afflusso di capitali. Il valore degli impegni sot-
toscritti nel solo 1992 ha superato l'ammontare complessivo dal 1979 al 1991 (cfr. tavola 7).

Hong Kong, Taiwan e Giappone figurano tra i principali apportatori di capitali in Cina.
Hong Kong ha, in particolare, forti legami per motivi di contiguita territoriale con la provin-
cia di Guangdong, la piu dinamica ormai da anni dell'intero paese, nella quale l'ex colonia
britannica ha effettuato investimenti su enorme scala: circa 25.000 imprese di Hong Kong
occupano in tutta la Cina un numero superiore a tre milioni di dipendenti e, di questi, due terzi
solo nella provincia sopra ricordata e in particolare nelle tre "zone economiche speciali"! di
Shenzhen, Zhuhai e Shantou.

11 articolo 31 della Costituzione cinese del 1982 ha previsto la creazione di regioni e zone amministrative speciali, che
godono di maggiore autonoma nell’instaurazione e nella gestione di rapporti economici con ’estero.

——
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Nella graduatoria dei principali investitori si trovano, oltre ai paesi asiatici, gli Stati
Uniti, al terzo posto per apporti di capitale, mentre tra i paesi europei nei primi quindici posti
vi sono il Regno Unito, la Germania e la Francia. L'ltalia ha ancora una presenza relativa-
mente scarsa, per il momento limitata a settori ad alto contenuto di manodopera (tessile, pel-
lami), con poche eccezioni, come le due joint ventures costituite nel 1991 una dall’Agip, per il
"bunkeraggio” del porto di Zuhai (Canton), e una dell'ltaltel per la produzione di apparati per
le telecomunicazioni e componenti per sistemi in fibra ottica.

GLI INVESTIMENTI DIRETTI D’ORIGINE STRANIERA IN CINA
(valori in milioni di dollari)

INVESTITORI 1979-1991 1992
PAESI O REGIONI Impegni Apporti effettivi Impegni Apporii effettivi
sottoscritti di capitale sottoscritti di capitale
HONG KONG, MACAO 32.649 ' 12.533 41.530 7.700
TAIWAN 2.929 866 5.543 1.050
STATI UNITI 4.725 2.663 3.121 511
GIAPPONE 3.802 3.169 2.172 710
SINGAPORE 896 278 1.997 122
COREA DEL SUD 199 56 417 119
CANADA 315 65 316 58
THAILANDIA 302 75 723 83
AUSTRALIA 331 193 276 35
REGNO UNITO 738 319 287 38
FILIPPINE 118 26 273 16
GERMANIA 1.079 382 130 89
FRANCIA 601 4186 289 45
ALTRI PAESI 3.654 2.309
TOTALE 52.338 23.347 58.123 11.007

Fonte: elaborazioni ICE da “Le Courrier des pays de I'Est’, dic. 1993

Tavola 7
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America Latina

L'area dell'’America Latina si & confermata nel 1993 come una tra le piti dinamiche nel commer-
cio internazionale, anche se la crescita della domanda di importazioni (8% in volume) ha rallentato
rispetto ai due anni precedenti ed & stata leggermente piti contenuta rispetto alla media dei paesi in
via di sviluppo (cfr. tav. A/12 in appendice).

La maggior parte dei paesi compresi nell'area sono coinvolti in programmi di vasta portata per il
riequilibrio del bilancio pubblico e dei conti con l'estero; tali programmi hanno in generale promosso
una maggiore apertura commerciale.

Le esportazioni italiane sono cresciute del 50% nel 1993 e il nostro saldo, passato in attivo gia
I'anno precedente, ha raggiunto dimensioni cospicue (oltre 3.700 miliardi). Tale miglioramento si &
prodotto anche grazie al proseguire del calo delle importazioni, presumibilmente in parte collegabile
con la flessione nelle quotazioni internazionali delle materie prime e dei prodotti agricoli, che costi-
tuiscono per molti paesi appartenenti all'area le pitt importanti voci attive della bilancia commerciale.

L'INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON | PVS AMERICA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (%) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993 Var. % 1992 1993 Var. % 1992 1993 1992 1993

BRASILE 1.064 1.700 59,7 2.274 2.401 55 -1.210 -700 4,2 4,4
ARGENTINA 1.052 1.534 45,8 747 839 12,3 305 695 5,1 5,7
MESSICO 1.082 1.212 12,1 209 185 -11,6 873 1.028 1,5 1,3
VENEZUELA 781 880 12,6 128 138 8,2 654 742 4,8 4,9
BAHAMAS 9 854 43 13 -70,6 -34 842 n.d. n.d.
CILE 351 495 40,9 580 595 2,5 -229 -100 2,6 2,7
COLOMBIA 244 379 55,5 249 205 -17,9 -5 174 2,6 2,8
PERU 89 136 52,9 292 282 -3,4 -203 -147 2,1 2,0
ECUADOR 100 115 14,8 173 159 -8,6 -7.4 -44 51 3,0
COSTARICA 48 79 65,3 180 128 -28,9 -132 -49 n.d. n.d.
ALTRI 1.369 1.898 38,6 709 567 -20,1 659 1.331 nd. n.d.
TOTALE 6.188 9.283 50,0 5.585 5.512 -1,4 603 3.771 2,8 3.2

(*): Fordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall’ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS
Tavola 5.15

L'aumento delle nostre esportazioni & stato particolarmente elevato in Brasile, Peru, Colombia,
Argentina, Cile, grazie soprattutto alle macchine e apparecchi e ai mezzi di trasporto.

In Argentina 1'talia ha conseguito un sensibile ampliamento della quota di mercato (dal 5,1 al
5,7%). Le nostre esportazioni, gia aumentate notevolmente nel 1992, sono cresciute del 45,8% lo
scorso anno, con il contributo determinante delle vendite di macchine ed apparecchi, salite del 50%.
II surplus complessivo con I'Argentina ¢ pill che raddoppiato rispetto al 1992.

Un incremento ancora maggiore hanno avuto le nostre esportazioni verso il Brasile, cresciute di
quasi il 60%. La quota dell'Italia ha continuato ad aumentare per il quinto anno consecutivo. Il deficit
si ¢ ridotto di oltre 500 milardi, nonostante il forte peggioramento del disavanzo nel comparto agroa-
limentare, che rappresenta la voce piu rilevante delle nostre importazioni.

Poco dinamiche sono invece apparse le esportazioni italiane in paesi produttori di petrolio come
Messico, Venezuela, Ecuador.

In Messico la domanda di importazioni & stata particolarmente debole nel 1993 ed anche le
nostre vendite hanno rallentato sensibilmente il proprio ritmo di crescita. Nel settore pitt importante
per le esportazioni italiane (macchine e apparecchi) ¢ stata registrata una flessione (-2,4%).
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Africa

Con pochissime eccezioni, la crescita del reddito reale & stata bassa o inesistente nella maggior
parte dei paesi africani e anche la domanda di importazioni ha avuto solo impercettibili variazioni
rispetto all'anno precedente, né vi si avvertono cenni di un'imminente ripresa.

L’ INTERSCAMBIO COMMERCIALE DELL’ITALIA CON I PVS AFRICA
(valori in miliardi di lire)

PAESI (*) ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI QUOTE DI
MERCATO (1)

1992 1993 Var. % 1992 1993 Var. % 1992 1993 1992 1993

TUNISIA 1.392 1.631 17,1 789 954 20,8 603 677 17,2 17,9
ALGERIA 1.311 1.326 1.1 3.034 3.040 02 -1724 -1.714 14,1 11,3
SUDAFRICA 751 1.028 36,7 3.124 3.188 20 2372 -2.160 n.d. n.d.
MAROCCO 677 832 22,8 456 483 6,0 221 349 7.1 6,6
NIGERIA 621 572 -8,0 455 290 -36,4 166 282 6,3 5,3
COSTA D’'AVORIO 104 t21 17,3 325 385 18,4 -222 -264 3,8 3,6
KENIA 80 109 35,5 62 60 -2,7 18 48 3,4 3,6
ANGOLA 72 96 32,4 99 202 104,9 -26 -106 n.d. n.d.
CONGO 87 90 3,0 244 300 22,8 -157 -210 nd. nd.
CAMERUN 58 56 -3,5 272 345 26,6 -214 -289 n.d. n.d.
ALTRI 1.440 1.740 20,8 999 1.048 4,8 440 692 n.d. n.d.
TOTALE 6.561 7.531 14,7 9.876  10.364 49 -3.314 -2.833 6,4 5,8

(*): l'ordine dei paesi corrisponde alla graduatoria secondo il valore delle esportazioni nel 1993
(1): rapporti percentuali tra il valore delle importazioni del paese dall'ltalia e quello delle importazioni dal mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e, per le quote, FMI-DOTS

Tavola 5.16

L'Ttalia ha tradizionalmente con l'area un saldo negativo, che pero si & ridotto ancora nel 1993.
Le esportazioni italiane sono cresciute quasi del 15%, grazie in particolare al loro buon andamento in
alcuni paesi che si affacciano sul Mediterraneo come la Tunisia, dove sono aumentate soprattutto le
nostre vendite delle industrie tessili, chimiche e di mezzi di trasporto ¢ il Marocco, dove il contributo
piit rilevante & giunto dal settore delle macchine e apparecchi e dall'industria metallurgica. Anche in
Sudafrica la crescita delle esportazioni italiane & stata sostenuta (36,7%), soprattutto grazie ai settori
dei mezzi di trasporto e delle macchine ed apparecchi.
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6. LA STRUTTURA SETTORIALE DEL COMMERCIO ESTERO DELL’TTALIA!

Sintesi

All’eccezionale miglioramento della bilancia commerciale del paese hanno contribuito tutte le
categorie di prodotti, con I’'unica eccezione degli energetici. Le variazioni in volume delle esportazio-
ni (positive) e delle importazioni (negative) sono state marcate in molti settori. I prezzi all’esporta-
zione sono cresciuti ben al di sotto del tasso di svalutazione, consentendo un recupero di competiti-
vita sul mercati internazionali per molti prodotti italiani; d’altro canto, i prezzi all’importazione
hanno mostrato un tasso di crescita di analoga entitd, ad indicare che, in significativi settori, gli
importatori hanno perseguito strategie di tenuta o rafforzamento della quota sul mercato interno del
paese.

Le esportazioni in volume aumentano sensibilmente per minerali ferrosi e non ferrosi, legno,
carta ed altri prodotti industriali, nonché per i settori della metalmeccanica, nessuno escluso, con cre-
scita piu spiccata per le macchine per ufficio e il materiale e le forniture elettriche. Calano le esporta-
zioni per i mezzi di trasporto, mentre tassi di aumento inferiori alla media si hanno per i prodotti chi-
mici, energetici, alimentari e del tessile-abbigliamento. Si rileva peraltro 1’esistenza di una relazione
di proporzionalita inversa tra variazione dei prezzi all’esportazione e delle quantitd: generalmente,
nei settori caratterizzati da pill contenuti incrementi delle quantita si registrano i piil alti incrementi
dei valori unitari, e viceversa, indicando la perdurante importanza della competitivita di prezzo.

Nel quadro della generale tendenza negativa, I’anno scorso le quantith importate sono diminuite
particolarmente per i mezzi di trasporto, le macchine agricole ed industriali ed i prodotti metalmecca-
nici in genere. L’unico settore in cui si registra un aumento delle quantith importate & quello del cuoio
e calzature. I prezzi all’importazione sono cresciuti al di sotto della media soprattutto nei mezzi di
trasporto, prodotti in metallo, tessili, cuoio ed abbigliamento, legno e carta.

In seguito ai fenomeni indicati ed al calo della produzione, nel 1993 si & verificato un balzo in
avanti della propensione ad esportare ed una riduzione del grado di penetrazione delle importazioni,
anche se nel complesso, dato il doppio deterrente di una domanda interna debole e di un cambio sva-
lutato, si puo esprimere un giudizio di relativa tenuta delle importazioni.

Alla diminuita penetrazione delle importazioni nell’aggregato corrisponde una certa varieta di
comportamenti settoriali. Proseguendo tendenze strutturali, alcuni settori (macchine per ufficio, cuoio
e calzature, tessile ed abbigliamento) hanno mostrato un aumento del grado di penetrazione; tra le
industrie ove ¢ invece pili marcata la riduzione, si segnalano macchine agricole ed industriali, carta e
stampa, altri mezzi di trasporto.

La propensione ad esportare ¢ aumentata senza eccezioni in tutte le branche industriali, mostran-
do tassi pill elevati dove si mantiene pill accentuata la flessione della domanda interna, a conferma
che tale flessione induce le imprese a ricercare pit attivamente all’estero nuovi sbocchi di mercato. A
questo fenomeno, gia segnalato negli anni precedenti, nel 1993 sembra aggiungersi la spinta rappre-
sentata dal miglioramento della profittabilita relativa all’esportazione, grazie ai ricostruiti margini di
competitivita internazionale.

(1) Nei primi tre paragrafi del presente capitolo si fara riferimento a dati di fonte ISTAT, concernenti 1’andamento di esportazioni
e produzione industriale, misurati sia a prezzi correnti che costanti; la classificazione adottata & la NACE - CLIO, il che consente
di compiere confronti tra le due tipologie di dati. Per macrobranche o comparti si intendono i dieci principali raggruppamenti nei
quali la NACE si suddivide; per branche o settori si intendono le macrobranche stesse, laddove del comparto non si considerino
le ripartizioni di livello inferiore al loro interno, o le ripartizioni stesse in caso contrario (cfr. tav. 6.1, nella quale i settori rientrati
a destra costituiscono ripartizioni di livello inferiore dei relativi alinea). Ad esempio, ai prodotti energetici ci si riferira indiffe-
rentemente come a una macrobranca, un comparto o un settore; invece al legno e mobili in Iegno soltanto come a una branca o un
settore. Nel quarto paragrafo si prenderanno in esame dati di fonte Data Resources Incorporated (DRI), riguardanti il commercio
estero di alcuni paesi selezionati e disagreggati per settori secondo la Standard International Trade Classification (SITC) revisio-
ne 2. La scelta dei settori & stata effettuata sulla base di uno schema originale elaborato dall’ICE. Per maggiori dettagli, si veda la
nota statistica in Appendice (vol. II).
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Nel 1993 I’Italia ha visto ridursi dal 5,7 al 4,8% la propria quota sulle importazioni di manufatti
dei sette principali paesi industriali (G7). Tale dato deve essere interpretato con prudenza, poiche la
quota & calcolata su valori correnti e dunque la sua variazione al ribasso pud essere in parte spiegata
dal mancato adeguamento dei prezzi al repentino mutamento del tasso di cambio della lira avvenuto
nel settembre 1992. Possibili aggiustamenti dei prezzi potranno consentire un recupero, sebbene si
debba sottolineare come ’erosione della quota italiana corrisponda ad una tendenza che trova ormai
conferma ogni anno a partire dal 1990, quando era pari al 6,2%.

Il peggioramento coinvolge quasi tutti i settori industriali: tradizionali, con forti economie di
scala e della meccanica specializzata. E’ di qualche conforto il lieve miglioramento della quota per i
settori ad alta intensita tecnologica, sebbene essa rimanga in assoluto modesta.

La negativa performance italiana, che trova come cornice di riferimento una caduta del valore
delle importazioni totali G7 (con esclusione dei beni ad alta tecnologia), & comune agli altri paesi
europei, mentre & salita la quota dei restanti membri del G7 e soprattutto quella detenuta dai paesi in
via di sviluppo asiatici, con in testa la Cina. Quest’ultimo paese ha accresciuto la propria presenza in
tutti i comparti, con 1’assunzione di una leadership ormai incontrastata nei settori tradizionali, dove la
sua quota ha sfiorato il 14%.

In presenza della graduale ripresa economica in Europa dopo la generale recessione, la domanda
estera di manufatti nei confronti dell’Italia & attesa accelerare, consentendo alle esportazioni italiane
di prodotti trasformati di mantenere un discreto dinamismo, superiore al 6% in media annua nel 1994
e nel 1995.

Si espanderanno le esportazioni di tutti i settori, a tassi in molti casi notevoli, in particolare per
quanto riguarda i prodotti alimentari, le macchine elettriche, le macchine per ufficio, i mobili.

Nel biennio I’ export performance dell’Italia, definita come differenza tra esportazioni e domanda
estera, continuerd ad essere positiva per il complesso della trasformazione industriale, anche se in
misura molto ridotta (tanto pill rispetto all’eccezionale 8,4% del 1993) e tendente a zero.

’internazionalizzazione commerciale si compenetra sempre pill con il processo di internaziona-
lizzazione produttiva dell’industria italiana, realizzato principalmente attraverso i flussi di investi-
menti diretti esteri (IDE) in uscita e in entrata nel paese. Nonostante nel 1993 risulti un certo rallenta-
mento rispetto all’anno precedente, ’attivita di acquisizione e di sviluppo all’estero di iniziative
industriali da parte delle imprese italiane si & mantenuta sostenuta e nettamente superiore per nume-
rositd a quella fatta segnare dalle imprese estere all’interno del nostro paese. Particolarmente attive
sono state in questi anni le medie imprese italiane, le quali hanno affiancato nell’espansione all’este-
ro i pochi tradizionali grandi gruppi multinazionali, assai meno attivi in questo periodo rispetto alla
seconda metd degli anni ottanta. La pitl importante e nuova direttrice geografica apertasi alle imprese
& stata quella dell’Europa Orientale.

I settori ove nell’ultimo biennio si sono avuti i piti intensi flussi di IDE in uscita sono alimentari
e bevande, tessile ¢ abbigliamento, minerali e prodotti non metallici, mezzi di trasporto.

Sul fronte degli IDE industriali in entrata, il 1993 fa segnare una certa ripresa di interesse degli
investitori internazionali, dopo la ridotta attivita degli anni 1991 e 1992. Probabilmente, Deffetto
della svalutazione della lira sara destinato a consolidare a breve il trend di ripresa.

Negli ultimi due anni, i settori industriali maggiormente coinvolti nel flusso degli IDE in entrata,
volto ad acquisire sia partecipazioni di controllo che paritaric e minoritarie, sono quelli relativi ai
prodotti chimici, alle macchine agricole e industriali e al materiale e forniture elettriche.

Nel complesso, si pud valutare che le conseguenze della crescente presenza produttiva all’estero
delle imprese italiane sui flussi di commercio estero non si siano ancora pienamente manifestate, data
la relativa giovinezza delle iniziative intraprese. L’intreccio tra le diverse forme di internazionalizza-
zione dovra essere sempre piil attentamente considerato nei prossimi anni.
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6.1. CONFRONTI INTERSETTORIALI

Esportazioni

Nel 1993 il valore delle esportazioni & cresciuto in media annua per tutte le categorie di merci
(branche NACE-CLIO), a tassi compresi tra il 9 e il 32% (tav. 6.1). Tra i comparti piti dinamici si
segnalano i minerali ferrosi e non ferrosi (prevalentemente siderurgia), la metalmeccanica con tutti i
suoi settori, in particolare le macchine per ufficio (computer) e i prodotti della lavorazione del legno
(mobili, carta). 1l settore cuoio e calzature completa la ripresa iniziata nel 1992 con un incremento
che & stato, come per la chimica, i minerali e prodotti non metallici (materiali per 1’edilizia e oggetti-
stica per la casa) e i prodotti energetici, in linea con la media; hanno invece avuto un andamento
meno brillante il tessile-abbigliamento, i prodotti agro-alimentari e soprattutto i mezzi di trasporto.

IL COMMERCIO ESTERO DELL’ITALIA PER SETTORI
(miliardi di lire)

Branche e macrobranche Esportazioni Importazioni Saldi
Valori Var% Valori Var %

1993 93/92 1993 93/92 1992 1993
Prodotti dell’agricoltura, silvicoltura, pesca 6765 16,8 15108 1,9 -9037 -8343
Prodotti energetici ‘ 5715 21,4 28177 13,6 -20098 -22462
Minerali ferrosi e non ferrosi 11957 31,6 19787 0,8 -10539 -7830
Minerali e prodotti non metallici 11012 20,4 4636 3,1 4645 6376
Prodotti chimici 20879 20,4 31357 7,8 -11739 -10478
Prodotti metalmeccanici 92548 23,1 51422 -2,4 22477 41126
Prodotti in metalio 13329 20,9 3766 -9,7 6857 9563
Macchine agricole e industriali 46084 23,3 14851 -6,8 21444 31233
Macchine per ufficio 10464 26,3 12725 1,3 -4270 -2261
Materiale e forniture elettriche 22670 22,7 20080 0,2 -1554 2590
Mezzi di trasporto 23967 9.4 25552 21,5 -10648 -1585
Autoveicoli e relativi motori 16332 9,7 20355 -23,3 -11670 -4023
Altri mezzi di trasporto 7635 8,8 5197 -13,3 1022 2438
Prodoiti alimentari, bevande, tabacco 12289 18,0 20217 75 -8385 -7928
Prodotti tessili, cuoio, abbigliamento 45826 18,8 16386 4,1 22835 29440
Prodotti tessili e abbigliamento 31546 17,9 12359 1,1 14531 19187
Cuoio, calzature 14280 20,8 4027 14,5 8304 10253
Legno, carta, gomma altri prodotti industriali 34129 25,1 19654 1,0 7815 14475
Legno e mobili in legno 8468 22,3 4126 1,5 2862 4342
Carta, articoli di carta e stampa 5652 24,8 5869 1,4 1257 -217
Prodotti in gomma e plastica 10440 19,9 5285 2,2 3539 5155
Prodotti delle altre industrie manifatturiere 8899 32,3 2857 2,1 3928 6042
Beni di recuperc 671 71,3 1518 -7,9 -1256 -847
TOTALE 265086 20,8 232298 0,1 -12674 32788

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 6.1
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I valori unitari dei beni esportati sono saliti per quasi tutti i settori in misura consistente (tav.
6.2) e comungue piit dei prezzi alla produzione (si veda il paragrafo seguente). Tuttavia in generale
I’aumento & stato di entitd inferiore alla svalutazione annuale del cambio effettivo della lira (16,6%):
la possibilita di scelta tra diverse politiche di prezzo dipende dal potere contrattuale delle imprese,
ma per la gran parte degli esportatori italiani evidentemente ’obiettivo di riguadagnare competiti-
vitd & prevalso su quello di conseguire elevati profitti per unita di prodotto venduto all’estero.
Chimica, macchine agricole e industriali, tessile-abbigliamento e autoveicoli hanno mostrato la cre-
scita pil sostenuta dei valori unitari, mentre quella minima (2%) si registra per i prodotti dell’agri-
coltura, silvicoltura e pesca.

IL COMMERCIO ESTERO SETTORIALE: PREZZI E QUANTITA
(variazioni percentuali tra 1992 e 1993)

Branche e macrobranche NACE Esportazioni Importazioni Ragione di Tasso di
scambio copertura reale

prezzi quantita prezzi quantita (1) 2)

Prodotti dell'agricoltura, silvicoltura e pesca 2,0 14,1 16,0 -12,0 -12,1 29,7
Prodotti energetici 18,1 3,1 15,4 -1,4 2,3 4,5
Minerali ferrosi e non ferrosi 9,3 20,3 12,8 -10,6 -3,1 34,5
Minerali e prodotti non metallici 10,8 8,7 10,1 -6,5 0,6 16,2
Prodotti chimici 19,2 0,9 17,7 -8,2 1,3 10,0
Prodotti metalmeccanici 11,2 10,7 15,5 -15,6 -3,7 31,1
Prodotti in metallo 10,2 9,8 7,5 -15,8 2,5 30,4
Macchine agricole e industriali 13,2 8,9 21,3 -23,2 -6,7 41,8
Macchine per ufficio : 10,5 13,6 17,6 -14,0 -6,0 32,1
Materiale e forniture elettriche 7,4 14,1 11,5 -10,2 -3,6 27,1
Mezzi di trasporto 12,3 2,7 7.5 -27,3 4,5 33,8
Autoveicoli e relativi motori 12,1 -2,3 4,9 -27.1 6,8 34,1
Altri mezzi di trasporto 11,0 -2,9 28,0 -33,0 -13,2 45,0
Prodotti alimentari, bevande, tabacco 12,4 5,1 10,2 2,4 2,0 7,6
Prodotti tessili, cuoio, abbigliamento 11,1 6,9 5,8 -1,6 51 8,7
Prodotti tessili e abbigliamento 12,2 5,2 51 -3,9 6,7 9,4
Cuoio, calzature 9,1 10,7 7,6 6,4 1,4 4,0
Legno, carta, gomma aliri prodotti industriali 11,3 12,5 11,0 -9,2 0,2 23,8
Legno e mobili in legno 11,3 9,7 5,9 -4,4 51 14,7
Carta, articoli di carta e stampa 3,2 20,8 5,0 -3,4 -1,7 24,9
Prodotti in gomma e plastica 9,1 11,8 10,8 -8,1 -1,6 21,7
Prodotti delle altre industrie manifatturiere 20,4 10,4 13,6 -10,2 6,0 22,9
Beni di recupero 3,2 71,5 28,3 -27,9 -19,6 137,9
TOTALE 11,4 8,4 11,7  -104 0,3 21,0

(1) Rapporto tra prezzi allesportazione e prezzi all'importazione
(2) Rapporto tra quantita esportate e quantita importate

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 6.2
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Gli andamenti delle quantitd esportate appaiono molto differenziati, intorno ad un incremento
aggregato (+8,4%) quasi senza precedenti pur in presenza di una debole espansione dei nostri mer-
cati di sbocco (si veda il capitolo 4). Le variazioni sono state ovunque positive, tranne per i mezzi di
trasporto colpiti dalla pesante crisi internazionale del settore. Si sono distinti innanzitutto i minerali
ferrosi e non ferrosi e i prodotti in carta (+20%), seguiti nell’ordine da prodotti agricoli, materiale e
forniture elettriche, macchine per ufficio, gomma e plastica, cuoio e calzature, prodotti in metallo,
legno e mobili, macchine agricole e industriali, minerali e prodotti non metallici. Incrementi al di
sotto della media hanno invece sperimentato, oltre ai mezzi di trasporto, il tessile-abbigliamento, 1
prodotti energetici e la chimica.

Gli ultimi due comparti sono gli unici, con quello alimentare, ad aver subito un rallentamento
rispetto al tasso mostrato nel 1992; le altre categorie hanno avuto un’accelerazione, a volte molto
netta, segnatamente le macchine per ufficio che hanno recuperato per intero la diminuzione accumu-
lata tra il 1989 e il 1992 (cfr. tav. C/3).

Il grafico 6.1 rappresenta i mutamenti nella struttura settoriale delle esportazioni italiane in
valore nell’ultimo decennio, condizionati in parte dalla diminuzione del peso dei prodotti energetici
e chimici dopo crollo dei prezzi petroliferi nel 1986 (cfr. anche la tav. C/2).

Si rileva anzitutto la forte e quasi ininterrotta crescita della metalmeccanica (dal 30,5 al 34,9%
del totale tra il 1984 e il 1993), dovuta perlopil ai settori macchine agricole e industriali e materiale
e forniture elettriche, e del comparto che comprende legno, carta, plastica e altri prodotti industriali;
al contrario, scende in misura sensibile I’incidenza dei prodotti tessili, cuoio e abbigliamento (dal 19
al 17,3%) e, nonostante 1’impennata del 1993, quella dei minerali ferrosi e non ferrosi. La quota dei
mezzi di trasporto cresce leggermente nell’intero periodo, malgrado la caduta degli ultimi due anni,
e quella dei prodotti agro-alimentari resta superiore al 7%, con lievi oscillazioni.

Le suddette modifiche riflettono la ristrutturazione dell’industria italiana a partire dalla seconda
meta degli anni ottanta, sollecitata dall’evoluzione della domanda internazionale e dall’ascesa di
molti paesi in via di sviluppo come agguerriti competitori. In alcuni settori questo processo ha signi-
ficato investimenti innovativi ma in altri minore attivita e delocalizzazione degli impianti produttivi;
al secondo gruppo appartiene il tessile-abbigliamento, le cui imprese in numerosi casi hanno risposto
concentrandosi su attivita a pill alto valore aggiunto che mantengano un certo vantaggio competitivo.

DISTRIBUZIONE SETTORIALE DELLE ESPORTAZIONI
(pesi percentuali delle principali macrobranche, calcolati sul totale a prezzi correnti)

35 T
30 T
Prodotti metalmeccanici
25 T Prodotti tessili, cuoio, abbigliamento
Legno, carta, gomma altri prodotti
20 T . - ] |ndustrl§1|
Mezzi di trasporto
5T Prodotti chimici
Agro - alimentare
10 T
5 } t } } t } } } —
< w0 =] ~ «© » (=] — o m
o0 o« o0 0 0 <« D o2 [o2] (o]
(o] » (o) > (] D » [o2] o] [

Grafico 6.1




Capitolo 6 129

Importazioni

La flessione annuale del valore degli acquisti all’estero per la metalmeccanica (-2,4%) ¢ la secca
caduta che riguarda i mezzi di trasporto (-21,5%) hanno pienamente compensato la crescita relativa a
tutti gli altri settori, che in alcuni casi (cuoio e calzature, prodotti energetici, chimica e prodotti ali-
mentari) & stata discreta in assoluto e pitt vivace di quella del 1992 (cfr. tavv. 6.1 e C/5).

Sospinti verso ’alto dalla svalutazione, i prezzi dei beni importati hanno avuto sistematiche
variazioni positive (cfr. tav. 6.2), particolarmente accentuate per macchine agricole e industriali, chi-
mica, prodotti energetici, macchine per ufficio, prodotti agricoli e minerali ferrosi e non ferrosi. Al
contrario, si deve segnalare il contenuto aumento dei valori unitari nel tessile-abbigliamento e negli
autoveicoli, i cui produttori esteri hanno attuato con qualche successo, come si vedra in dettaglio nei
successivi paragrafi, una strategia tesa al rafforzamento delle quote di mercato in Italia.

Quest’ultima circostanza non si ripete per quasi nessuna delle restanti industrie: come gia
mostrato nei capitoli 1 e 4, le quantita importate sono diminuite mediamente del 10,4%, molto piu
della domanda interna. La loro riduzione ha interessato tutti i comparti, in special modo gli stessi per
i quali si & osservato il calo dei valori, ciot mezzi di trasporto e metalmeccanica. A livello di settore,
solo gli acquisti di cuoio e calzature sono saliti, in misura non trascurabile (6,4%), agevolati dai prez-
zi contenuti e anche da un effetto trascinamento della spettacolare crescita verificatasi nel 1992
(20,4%, cfr. tav. C/7).

DISTRIBUZIONE SETTORIALE DELLE IMPORTAZIONI
(pesi percentuali delle principali macrobranche, calcolati sul totale a prezzi correnti)
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Saldi commerciali

Allo spettacolare miglioramento del saldo aggregato, da -12.674 a +32.788 miliardi, hanno con-
tribuito in misura diversa tutti i settori, con ’eccezione dei prodotti energetici, il cui disavanzo peral-
tro si & allargato esclusivamente a causa dell’alto livello di partenza (anche in questo comparto, infat-
i, il valore delle esportazioni & cresciuto pit di quello delle importazioni).

Per la prima volta dal 1984 I’attivo della metalmeccanica, ampliatosi da 22.500 ad oltre 41.000
miliardi, ha superato, e di gran lunga, quello dell’insieme tessile-abbigliamento-cuoio-calzature, che
a sua volta ha sfiorato i 30.000 miliardi.
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Tra i settori le variazioni maggiori si registrano per le macchine agricole e industriali (9.800
miliardi) e per gli autoveicoli (7.650). Industrie pure importanti per il commercio estero dell’Ttalia,
come la chimica e I’alimentare, si collocano invece nelle ultime posizioni in termini di miglioramen-
to della bilancia con I’estero. Solo per le macchine elettriche ed elettroniche si & invertito il segno del
saldo, da -1.550 a +2.600 miliardsi.

Nel 1993, diversamente dal solito, la componente reale (rapporto tra quantita esportate ed impor-
tate) e quella nominale (rapporto tra i prezzi dei flussi) dell’interscambio hanno mostrato una correla-
zione positiva per la generalita dei settori. Il primo indicatore ha mostrato ovunque un andamento
favorevole, dato che le esportazioni reali hanno sistematicamente superato le importazioni, mentre la
ragione di scambio, nell’aggregato praticamente stazionaria, tra le principali categorie di merci &
scesa solo per i prodotti meccanici.

SALDI COMMERCIALI PER SETTORE: VARIAZION] ASSOLUTE 1992 - 1993
(valori in miliardi di lire correnti)
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6.2 L’ INTERNAZIONALIZZAZIONE COMMERCIALE E PRODUTTIVA
DELL’INDUSTRIA ITALIANA

Nel presente paragrafo si cerca di tratteggiare I’evoluzione recente del processo di internaziona-
lizzazione dell’industria italiana. A base dell’analisi sono due insiemi di dati, di fonte ISTAT da un
lato e R&P - Politecnico di Milano e CENSIS dall’altro, che permettono di studiare non solo I’inter-
nazionalizzazione commerciale di un certo numero di settori industriali, ma anche quella produttiva.

L’internazionalizzazione commerciale

In presenza di un accentuato calo della produzione aggregata e di molte singole branche manifat-
turiere, nel 1993 la propensione a esportare (PE) a prezzi costanti cresce per tutti i settori in misura
notevole, particolarmente per minerali ferrosi e non ferrosi, autoveicoli e macchine per ufficio. In
quest’ultimo caso la quota di produzione esportata recupera pienamente la caduta del 1992, superan-
do quella che si riferisce alla meccanica strumentale e tornando ad essere la piu alta in assoluto (ctr.
tav. 6.3 e graf. 6.4).

GRADO DI APERTURA INTERNAZIONALE DELL'INDUSTRIA MANIFATTURIERA ITALIANA
(a prezzi costanti)

Branche NACE Penetrazione Propensione ad esportare Competitivita  Profittabilita Produzione
delle importazioni allimport allexport

(1 (2) (3) (4) (5)

var.% var.% var.%

1984 1992 1993 1984 1992 1993 92-93 92-93 92-93

Minerali ferrosi e non ferrosi 272 34,6 346 16,7 18,2 23,0 -7,2 4,5 -5,0
Minerali e prodotti non metallici 71 10,2 106 166 185 21,6 -6,6 7.8 -6,9
Prodotti chimici 23,0 30,7 300 170 211 222 -12,9 16,2 4,2
Prodotti in metallo 4.1 7,3 6,7 149 171 197 -4,2 7,0 -4,9
Macchine agricole e industriali 19,8 359 323 412 549 594 -14,3 8,9 0,6
Macchine per ufficio 585 66,2 709 490 512 634 -13,8 9,1 7,7
Materiale e forniture elettriche 240 357 355 235 321 373 -8,6 5,5 -1,7

Autoveicoli e relativi motori 342 52,7 54,7 30,7 39,2 484 0,2 6,6 -20,6

Altri mezzi di trasporto 199 268 23,0 26,3 275 31,0 - - -12,9
Prodotti alimentari, bevande, tabacco 15,1 16,9 16,6 74 105 11,0 -4,8 7,1 0,2
Prodotti tessili, abbigliamento 90 175 185 220 272 304 -4,0 11,2 -5,9
Cuoio, calzature 89 241 264 353 45,0 49,0 -4,0 5,5 1,6
Legno e mobili in legno 7.3 9,6 9,5 12,7 144 159 1,4 6,6 -0,5
Carta, articoli di carta e stampa 10,8 14,0 121 83 9,1 9,6 -1,8 0,1 14,9
Prodotti in gomma e plastica i0,8 185 184 170 282 31,9 -6,9 5,7 -2,6
TOTALE MANUFATTI 16,9 251 24,0 20,8 253 28,2 -6,8 7,8 -3,0

(1) Rapporto percentuale tra importazioni e domanda interna (produzione + importazioni - esportazioni)
(2) Rapporto percentuale ira esportazioni e produzione

(3) Indice prezzi interni alla produzione/indice prezzi allimport

(4) Indice prezzi all'export/indice prezzi alla produzione

(5) Indice della produzione industriale

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 6.3

(2) La PE & calcolata dividendo il valore delle esportazioni per quello della produzione interna. Alla base del calcolo di PE viene
posta la stima della produzione interna di ciascun settore a prezzi costanti, ottenuta moltiplicando il valore della produzione effet-
tiva al costo dei fattori tratto dalla tavola delle interdipendenze settoriali del 1988 (riga 99) per il relativo indice della produzione,
slittato alla base 1988 da quella originaria, 1985 = 100. Inoltre, moltiplicando il valore cos calcolato per I’indice-dei prezzi alla
produzione, si ottiene una stima del valore della produzione a prezzi correnti.

(3) La profittabilita relativa all’esportazione & calcolata dividendo I’indice dei valori unitari all’esportazione per quello dei prezzi
alla produzione (entrambi slittati alla base 1988 = 100 da quelle originarie). A parita di costi di produzione, questo indicatore
contribuisce a mettere in luce le variazioni nei margini relativi di profitto tra le vendite sui mercati esteri e quelle all’interno; se
I’indice resta costante, non cambia la convenienza relativa a vendere su uno dei due mercati, se aumenta conviene di pil vendere
all’estero, viceversa se diminuisce.

Occorre cautela nell’interpretazione dell’indice per varie ragioni, tra le quali I’impossibilita di stabilire in che misura una varia-
zione dei valori unitari all’esportazione e rifletta il comportamento dei prezzi o invece i mutamenti nella composizione merceolo-
gica e nella qualita dei prodotti esportati.
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PENETRAZIONE DELLE IMPORTAZIONI E PROPENSIONE AD ESPORTARE NELL'INDUSTRIA MANIFATTURIERA
(valori percentuali calcolati a prezzi correnti)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
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L’aumento della PE & stato incentivato da quello della profittabilita relativa all’esportazione®, da
ricondursi non solo al forte dinamismo dei valori unitari all’esportazione ma anche al fatto che i prez-
zi alla produzione sono saliti in misura modesta (cfr. capitolo 4 e tav. C/18). La crescita di questo
indicatore ¢ tale da riportarlo ai livelli precedenti il 1986, anno nel quale la svalutazione del dollaro
aveva indotto una discesa dei prezzi all’esportazione in lire.

Peraltro dai dati non appare un nesso preciso tra i due indicatori: i settori per i quali la remunera-
tivita delle vendite all’estero & migliorata di piil, tra cui la chimica, il tessile-abbigliamento e la mec-
canica strumentale, non sono gli stessi che manifestano il maggiore incremento della propensione ad

esportare, poiché questa & stata influenzata in buona parte dall’evoluzione della domanda relativa
(cfr. graf. 6.5).

DOMANDA INTERNA E PROPENSIONE AD ESPORTARE
(variazioni percentuali 1993 - 1992, calcolate a prezzi costanti)
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La caduta del volume degli acquisti all’estero & stata di dimensioni piti ampie di quella della
domanda interna e pertanto la penetrazione delle importazioni®, misurata dal loro rapporto, ¢ scesa
per I’aggregato manifatturiero e per nove settori, arrestando una tendenza che proseguiva ininterrotta
da molti anni (cfr. tavv. 6.3 e C/17). Per minerali e prodotti non metallici, cuoio e calzature, tessile-
abbigliamento, macchine per ufficio e autoveicoli & invece cresciuta, in conseguenza di un calo della
produzione-particolarmente sensibile e, nel caso delle calzature, di un nuovo incremento delle impor-
tazioni. Si tratta di industrie tutt’altro che marginali, i cui produttori esteri mostrano una buona capa-
cita di tenuta, in termini di penetrazione sul mercato italiano, nonostante il doppio deterrente di una
domanda debole e di un cambio svalutato. Il migliore esempio ¢ I’incremento della quota degli auto-
veicoli stranieri, proprio nell’anno peggiore per il settore da aimeno un decennio.

Quest’ultima circostanza & legata anche al fatto che I’industria automobilistica ¢ 1’unica per la
quale non diminuisce la competitivitd delle importazioni’, che scende per tutti gli altri settori e spe-
cialmente per la chimica, le macchine per ufficio e le macchine agricole ed industriali (cfr. tav. 6.3).
Come risultato della tendenza al ribasso, per undici settori il livello dell’indice torna in prossimita o
al di sotto del valore dell’anno base, il 1988; su livelli superiori restano cinque industrie, tra le quali
tessile-abbigliamento e cuoio-calzature che non a caso sono le stesse per cui si riscontra, nello stesso
periodo, la maggiore crescita della penetrazione delle importazioni. '

In generale, comunque, I’anno scorso la competitivitd delle importazioni ¢ diminuita in misura
contenuta, rispetto all’entita della svalutazione. Le imprese estere hanno accettato perdite sui margini
per unita di prodotto venduto sul mercato italiano, con 1’obiettivo (che, come mostrato poco sopra, €
stato parzialmente raggiunto) di non rimanere spiazzate.

L’internazionalizzazione produttiva

Tra i settori nei quali le aziende italiane hanno investito di pili all’estero nell’ultimo biennio, consi-
derando il numero assoluto di partecipazioni acquisite, troviamo alimentare e bevande, tessile-abbiglia-
mento e minerali e prodotti non metallici (cfr. tav. 6.4)°. Piuttosto simile appare la situazione in termini
di posti di lavoro rilevati o creati all’estero da aziende italiane; ai settori menzionati va aggiunto, in
quanto fortemente dinamico, quello dei mezzi di trasporto. E’ in questi quattro campi di attivita che si
concentra pit della meta dei nuovi investimenti diretti italiani (IDE), sia in termini di addetti che di
numero di imprese. In tutti i diciotto settori considerati si sono registrate nuove acquisizioni, anche se
per I’industria energetica e per I’estrattiva si puo parlare senz’altro di una dinamica assai debole.

Se si guarda alle sole partecipazioni di controllo, il discorso non & significativamente diverso;
in pill, si nota che, rispetto al rapporto tra partecipazioni di controllo e totali, i settori pit dinamici
si collocano tutti su valori uguali o superiori alla media, pari a circa 2/3. Cio potrebbe suggerire un
nesso tra il livello di internazionalizzazione che un settore produttivo esprime e il tipo di parteci-
pazione acquisita. In altri termini, appare probabile che nei settori dove le aziende investono di pit
all’estero vi sia la tendenza a un consolidamento delle partecipazioni, con 1’acquisizione del con-
trollo della partecipata. Si sottolinea inoltre I’importante fenomeno degli investimenti nella rete di
distribuzione, con la creazione di strutture di vendita a volte molto articolate, specie nel tessile-
abbigliamento.

(4) La penetrazione delle importazioni (PI) & calcolata dividendo, per ciascuna branca, il valore delle importazioni per la doman-
da interna apparente, definita come produzione interna pill importazioni meno esportazioni; per la definizione di domanda interna
apparente e di produzione interna v. note precedenti.

(5) La competitivita delle importazioni viene misurata dividendo per ciascuna branca I’indice dei prezzi interni alla produzione
per l'indice dei prezzi all’importazione. Un aumento dell’indicatore rivela quindi che rispetto all’anno base i prezzi interni alla
produzione italiani sono aumentati di pid di quelli all’importazione e quindi le merci italiane sono meno competitive, e viceversa.
Tra i vari limiti di questo indicatore come misura di competitivita, va ricordato il fatto che 1’indice dei prezzi interni all’importa-
zione fa in realti riferimento ai valori unitari e non ai prezzi e quindi & distorto dai mutamenti nella composizione merceologica
dei flussi di importazioni.

(6) Ci si riferisce qui ai dati pubblicati nel “Rapporto preliminare di R&P al Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
(CNEL) sull’internazionalizzazione dell’industria italiana”, presentato nel febbraio 1994 e curato da Sergio Mariotti. L uscita del
volume, edito dal CNEL, contenente i dati definitivi & prevista per dicembre 1994. Per una visione d’insieme del fenomeno degli
IDE si rimanda al contributo di Sergio Marioiti ¢ Marco Mutinelli pubblicato in questo Rapporto. Invece i dati sui flussi di IDE,
al netto delle dismissioni, per ciascuno dei settori dell’industria italiana ripartiti per paese di provenienza o di destinazione sono
pubblicati nell’appendice, sezione C.
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PRINCIPALI SETTORI DELL’INDUSTRIA MANIFATTURIERA:
NUOVE PARTECIPAZIONI ESTERE DI INDUSTRIE ITALIANE NEL BIENNIO 1992 - 1993

Nuovi investimenti (*) di cui di controllo
Settori Imprese %  Addetti % Imprese %  Addetti %
Prodotti energetici 4 1,2 220 0,2 0 00 0 00
Minerali ferrosi e non ferrosi 13 3,8 13094 9,7 9 3,9 11904 11,7
Minerali e prodotti non metallici 45 18,1 25141 18,5 35 153 21425 211
Prodotti chimici 30 87 8089 6,0 15 6,6 2874 2,8
Prodotti in metallo 12 35 3351 25 9 39 3081 3,0
Macchine agricole ed industriali 32 93 11584 8,5 21 9,2 5072 5,0
Macchine per ufficio 6 17 955 0,7 4 17 885 0,9
Materiale e forniture elettriche 32 93 14456 10,7 19 83 10591 10,4
Autoveicoli 19 55 19230 14,2 11 4.8 16660 16,4
Altri mezzi di trasporto 10 29 2160 1,6 8 35 1430 14
Alimentari, bevande, e tabacco 58 16,9 16185 11,9 51 22,3 15055 14,8
Tessile 13 3,8 1074 0,8 9 39 514 05
Abbigliamento 29 85 8460 6,2 20 87 7550 7,4
Cuoio e calzature 6 17 5810 4,3 3 13 500 0,6
Legno e mobili in legno 7 2,0 1260 0,9 2 0,9 950 0,9
Carta, articoli di carta e stampa 8 2,3 1023 0,8 5 2,2 337 0,3
Prodotti in gomma e plastica 11 3,2 1448 1,1 3 13 650 0,6
Altre industrie manifatturiere 8 23 2051 1,5 5 22 1864 1,8

Totale 343 100,0 135591 100,0 229 100,0 101432 100,0

(*) dati provvisori
N.B. | totali di settore nella presente tabella differiscono da quelli riportati in appendice, essendo i secondi calcolati al
netto delle dismissioni. -

Fonte: elaborazioni ICE su dati Reprint, CNEL - R & P - Politecnico di Milano
Tavola 6.4

PRINCIPALI SETTORI DELL'INDUSTRIA MANIFATTURIERA:
NUOVE PARTECIPAZIONI ITALIANE DI INDUSTRIE ESTERE NEL BIENNIO 1992 - 1993

Nuovi investimenti (*) di cui di controllo
Settori Imprese %  Addetti % Imprese %  Addetti %
Prodotti energetici 1 0,7 - 25 0,0 1 0,9 25 0,1
Minerali ferrosi e non ferrosi 3 2,0 243 0,5 2 1,7 143 0,4
Minerali e prodotti non metallici 7 4.6 4425 8,7 6 51 4342 13,6
Prodotti chimici 29 191 5864 11,6 24 20,5 5070 15,9
Prodotti in metallo 9 59 1268 2,5 7 6,0 948 3,0
Macchine agricole e industriali 20 13,2 10196 20,1 18 15,4 8597 27,0
Macchine per uffficio 7 46 10426 20,6 6 51 407 1,3
Materiale e forniture elettriche 20 132 2146 4,2 14 12,0 1244 3,9
Autoveicoli 10 6,6 4800 9,5 4 34 1655 5,2
Altri mezzi di trasporto 4 26 402 0,8 1 0,9 202 0,6
Alimentari, bevande e tabacco 12 7,9 4390 8,7 10 8,5 4060 12,8
Tessile 7 486 1230 24 5 43 729 2,3
Abbigliamento 5 33 1773 3,5 5 43 1773 5,6
Cuoio e calzature 2 1,3 894 1,8 2 1,7 894 28
Legno e mobili in legno 3 20 700 1,4 2 1,7 153 0,5
Carta, articoli di carta e stampa 4 26 498 1,0 2 17 274 09
Prodotti in gomma e plastica 9 59 1394 2,8 8 6,8 1294 41
Altre industrie manifatturiere 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Totale 152 100,0 50.664 100,0 117 100,0 31.820 100,0

(*) dati provvisori
N.B. | totali di settore nella presente tabella differiscono da quelli riportati in appendice, essendo i secondi calcolati al
netto delle dismissioni.

Fonte: elaborazioni ICE su dati Reprint, CNEL - R & P - Politecnico di Milano
Tavola 6.5
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Sul versante delle forme di internazionalizzazione diverse dalla partecipazione al capitale, le
associazioni imprenditoriali segnalano un aumento degli accordi per vendita di tecnologie e pitl anco-
ra degli accordi per commesse di lavorazione dall’estero; fenomeni analoghi si registrano nel settore
maglieria e calzetteria dove crescono anche gli accordi per I’acquisto di tecnologie’. Nella metalmec-
canica la collaborazione con aziende estere pare seguire il canale tradizionale dell’ingresso nel capi-
tale azionario, anche se si segnala, come fenomeno “sporadico ma significativo”, la conclusione di
alcuni accordi per il trasferimento di tecnologie nei campi delle macchine per gomma e plastica, delle
macchine per I’editoria e la carta, delle macchine tessili e delle macchine per confezionamento e
imballaggio. Lo stesso avviene nel settore calzaturiero ¢ in quello del legno e dell’arredamento, per il
quale inoltre emerge il fenomeno degli accordi per commesse di lavorazione dall’estero. Vendita e
acquisto di tecnologie appaiono in forte crescita nel settore chimico, connotato d’altra parte da un
aumento delle forme tradizionali di internazionalizzazione, come joint ventures e creazione o acqui-
sizione di nuove unita produttive.

Diversa si presenta la graduatoria dei settori dal punto di vista degli investimenti esteri in Italia
(cfr. tav. 6.5). Alle prime posizioni, sempre per numero di acquisizioni, compaiono prodotti chimici,
macchine agricole e industriali e materiale e forniture elettriche. Andando a considerare perd il
numero di posti di lavoro rilevati o creati, balza al primo posto il settore macchine per ufficio, seguito
da macchine agricole e industriali e da prodotti chimici. Per la prima tra le branche menzionate, non
si deve dimenticare il ruolo giocato, nella determinazione del totale, dall’acquisizione di partecipa-
zioni di minoranza in aziende italiane di grandi dimensioni. Nessuna partecipazione ¢ stata acquisita
nei settori industria estrattiva e altre industrie manifatturiere, anche se il secondo ¢ connotato da un
certo dinamismo sia dal lato della produzione che da quello delle esportazioni.

PRINCIPALI SETTORI DELL’INDUSTRIA MANIFATTURIERA: NUOVE PARTECIPAZIONI ITALIANE
DI INDUSTRIE ESTERE E VICEVERSA, AL NETTO DEI DISINVESTIMENTI

Flussi netti in entrata Totale flussi Flussi netti in uscita Totale flussi
Settori 1992-93 1986-1993 1992-93 1986-1993

imprese  addetti imprese addetti imprese  addetti imprese  addetti
Prodotti energetici 0 -42 0 -1946 4 220 22 2976
Minerali ferrosi e non ferrosi 3 243 14 7011 13 13094 41 26887
Minerali e prodotti non metallici 6 4265 27 6986 38 24118 57 28973
Prodotti chimici 25 5443 101 7557 14 459 77 11551
Prodotti in metallo 7 728 16 711 10 1230 34 6843
Macchine agricole e industriali 17 9909 54 19516 30 11464 56 34688
Macchine per ufficio 7 10426 22 -5278 3 845 13 10359
Materiale e forniture elettriche 16 -692 80 33580 23 464 80 47589
Autoveicoli 6 502 24 2739 13 -3919 72 66358
Altri mezzi di trasporto 2 242 10 841 10 2160 14 17618
Alimentari, bevande e tabacco "5 3574 67 23243 37 10108 147 39288
Tessile 7 1230 10 1648 11 -283 32 4223
Abbigliamento 4 1641 10 2361 29 8460 59 19339
Cuoio e calzature 2 894 6 1766 6 5810 10 6095
Carta, articoli di carta e stampa -2 -8320 53 8517 -3 -14730 71 10221
Prodotti in gomma e plastica 8 1294 48 7739 1 -2058 34 8105
Altre industrie manifatturiere 3 700 6 399 14 3251 26 5444
Totale 116 32037 548 117390 253 60693 845 346557

N.B. Per la sottrazione delle dismissioni dai nuovi investimenti non sono stati considerati i paesi di destinazione o
provenienza di dismissioni che non avessero rispettivamente acquisito o ricevuto alcuna nuova partecipazione nel
periodo 1986 - 1993.

Fonte: elaborazioni ICE su dati R&P - Politecnico di Milano

Tavola 6.6

(7) Cfr. CENSIS “Dentro I’export. Le trasformazioni dell’impresa sui mercati esteri”, Roma 1994, coll. “Incontri CENSIS sulla
congiuntura” n. 4; i dati ivi riportati sono tratti da questionari compilati dalle associazioni di categoria degli industriali. I settori
per 1 quali si hanno informazioni sono diversi per numero e composizione da quelli considerati nel par. 6.3.
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La tavola 6.6, nella quale i flussi di IDE settoriali si distinguono da quelli commentati finora per-
ché vi si tiene conto anche dei disinvestimenti, mostra per la stragrande maggioranza delle industrie
un notevole dinamismo in entrambi i sensi, nonostante le dismissioni (cfr. anche le tavv. da C/20 a
C/38 con il dettaglio per paesi di provenienza e destinazione). Dal lato degli IDE in uscita e per il
biennio 1992 - 93, solo quattro settori, quanto agli addetti, e uno quanto al numero di imprese,
appaiono “deficitari”, ovvero colpiti da disinvestimenti di entith maggiore dei nuovi investimenti. Ma
se si guarda al totale dei flussi tra il 1986 e il 1993 non vi & una sola branca contraddistinta da un
segno negativo. Stesso discorso vale in parte per gli IDE in entrata, per i quali si registra un “passi-
vo” in termini di addetti per tre settori e per uno solo in termini di imprese. Leggermente diverso & il
panorama di lungo periodo, con le branche dei prodotti energetici e delle macchine per ufficio “defi-
citarie” quanto agli addetti, ovvero contraddistinte dalla tendenza degli investitori esteri a cedere pii
che ad acquisire partecipazioni in industrie italiane.

Non va trascurato, per quanto 1’indicatore sia piuttosto grezzo, il dato che emerge dal confronto
tra gli IDE complessivi nei due sensi. Per I’insieme delle branche manifatturiere appare evidente la
maggiore consistenza dei flussi in uscita rispetto a quelli in entrata. Scendendo pii in dettaglio, solo
per la branca macchine per ufficio il “saldo” & negativo, mentre alimentari, minerali e prodotti non
metallici e tessile-abbigliamento sono ai primi posti nella graduatoria; si tratta, come abbiamo visto,
dei settori piu dinamici. D’altra parte va rilevato come un saldo negativo non debba necessariamente
essere considerato, parlando di IDE, un fenomeno indesiderabile; da pill parti si fa infatti notare che
una maggiore apertura dell’industria italiana alle partecipazioni straniere potrebbe costituire un van-
taggio dai punti di vista tecnologico e manageriale.

Di qualche interesse pud essere infine il confronto tra IDE italiani all’estero ed esteri in Italia
sotto il profilo del numero medio di addetti per azienda partecipata. Esso risente di molti fattori,
come ad esempio la dimensione aziendale e I’assetto societario considerati ottimali in ciascuno speci-
fico contesto. Cid premesso, dai dati appare evidente che gli IDE italiani all’estero in un consistente
gruppo di settori hanno comportato I’acquisizione di aziende con un numero medio di addetti mag-
giore che nel caso degli IDE esteri in Italia. In particolare, le aziende estere partecipate da investitori
italiani sono di dimensioni medie maggiori nei settori autoveicoli, minerali ferrosi e non ferrosi e
cuoio e calzature. Vi sono peraltro rilevanti eccezioni, ad esempio per i settori macchine per ufficio,
macchine agricole e industriali, alimentari e tessile-abbigliamento.

6.3 ’EVOLUZIONE DEGLI SCAMBI COMMERCIALI DEI PRINCIPALI SETTORI

Nel presente paragrafo trovano spazio considerazioni piti di dettaglio circa undici settori produt-
tivi, tra i pill importanti sotto il profilo del commercio estero, scritte tenendo conto di una serie di
dati, per buona parte estesamente riportati nella sezione C dell’appendice insieme a quelli attinenti ad
altri settori non trattati nel testo.

Nel seguito si fa dunque riferimento ai dati su valori, prezzi e quantitd scambiati e sul volume della
produzione, di fonte ISTAT, sulla base dei quali sono stati costruiti anche gli altri indicatori visti nei
due paragrafi che precedono. Ove disponibili, sono stati inoltre presi in considerazigne i dati sul fattu-
rato, le inchieste e i dati sugli ordinativi e le loro tendenze, di fonte ISTAT e ISCO', nonché notizie e
informazioni diffuse dalle associazioni di categoria degli industriali, da centri di ricerca e da altre fonti.

Prodotti dell’ agricoltura, silvicoltura e pesca
Nel 1993 diminuisce del 2,2% il valore della produzione lorda vendibile, pari a 62.597 miliardi

di lire; le quantitd prodotte calano del 2,6%. 1l divario tra i due indicatori & da attribuire a una lieve
variazione dei prezzi di vendita (0,4%) .

(8) In questa sede abbiamo definito il saldo come numero totale di IDE italiani all’estero meno numero totale di IDE esteri in
Italia.

(9) Nel commento si fa riferimento, ove possibile, ai giudizi degli imprenditori sul livello degli ordini e della domanda dall’estero
e alle previsioni a 3-4 mesi circa la tendenza degli ordini. A tal scopo si evidenzia, come indicatore, il saldo tra i giudizi di
domanda estera alta e bassa o tra i giudizi di tendenza all’aumento e alla diminuzione degli ordini nel loro complesso.

(10) Cfr. “Relazione generale sulla situazione economica del paese” vol. 2, pp. 9 - 18, Roma 1994.
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11 saldo di bilancia commerciale torna vicino ai livelli del 1984, migliorando di 693 miliardi, ma
resta negativo (-8.344); anche il saldo normalizzato migliora di oltre 4 punti percentuali (cfr. tav.
C/20).

Le esportazioni aumentano a 6.765 miliardi (16,8% in pit1), come risultato di un lieve incremento
dei valori medi unitari (2%) e di una forte crescita delle quantita (14,1%). Va precisato che I’aumento
dei primi nel 1993 non & tale da riportarli al massimo del decennio, raggiunto nel 1991; le seconde
invece fanno registrare un nuovo record. -

Salgono anche le importazioni, a 15.108 miliardi (1,9% in pil), grazie a due variazioni di segno
opposto: ’aumento dei prezzi (16%) e la diminuzione delle quantita (-12%). Quest’ultimo fenomeno
riporta i volumi in entrata ai livelli del 1988, accentuando la flessione che si era gia verificata nel
1992. Per quanto riguarda i prezzi, va sottolineato che con Iultimo aumento essi toccano il massimo
decennale; cid pud essere spiegato con I’effetto della massiccia svalutazione della lira rispetto al dol-
laro su transazioni denominate in gran parte nella moneta statunitense, specie per quanto attiene alle
materie prime agricole.

L’UE scende di importanza tra le destinazioni delle esportazioni di prodotti dell’agricoltura, sil-
vicoltura e pesca, pur continuando ad assorbirne quasi i tre quarti del totale. Cosi accade anche per i
paesi EFTA. Pili della media cresce invece il valore dei beni esportati verso USA, PVS mediorientali
e paesi in transizione; verso quest’ultima area si ha un raddoppio dei flussi. L’aumento delle importa-
zioni dai paesi UE & prossimo alla media, mentre leggermente al di sotto si colloca quello relativo ai
paesi in transizione. Diminuiscono seccamente i flussi in entrata dai paesi EFTA e dai PVS
dell’ America Latina. A guadagnare quote del mercato italiano sono invece gli esportatori statuniten-
si, dei PVS africani e dell’Estremo e Medio Oriente.

PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA
SALDI DEI PRINCIPALI SOTTOSETTORI
(miliardi di lire)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 6.6

11 risultato complessivamente positivo del 1993 per il comparto & frutto di andamenti diversi nei
principali sottosettori. In particolare il saldo peggiora di 194 miliardi per I’olio d’oliva non raffinato,
come risultato di un forte incremento dei valori importati; 1o stesso accade per i prodotti agricoli pre-
valentemente importati (116 miliardi di maggiore disavanzo). In proposito, occorre tuttavia ricordare
che il 1993 & caratterizzato da una forte riduzione delle importazioni di frutta tropicale, passate da
800.000 tonnellate nel 1992 a 470.000. A cid ha contribuito notevolmente 1’entrata in vigore delle
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nuove quote comunitarie sulle importazioni di banane, che prevedono un contingente per I’Italia
minore che in passato; le banane costituiscono infatti il 75 per cento delle importazioni italiane di frut-
ta tropicale. Sempre da Bruxelles sono attese, nel corso del 1994, modifiche sostanziali all’organizza-
zione comune di mercato dei prodotti ortofrutticoli, che potrebbero avere effetti rilevanti sul commer-
cio sia intra che extracomunitario; & previsto fra 1’altro un maggiore coinvolgimento delle associazioni
dei produttori nella gestione del mercato. Per tutti gli altri sottosettori il saldo migliora anche signifi-
cativamente, come nel caso dei prodotti vegetali dell’agricoltura e foreste (567 miliardi in pid) e in
quello del vino, da sempre contraddistinto da un saldo positivo che, grazie alla buona prestazione delle

“esportazioni (pitt 11% in valore), passa da 1.312 a 1.490 miliardi. Va evidenziata infine la riduzione di
203 miliardi del deficit nel sottosettore prodotti animali dell’agricoltura e caccia, permessa dal ridi-
mensionamento delle importazioni (cfr. graf. 6.6).

Prodotti energetici

La produzione italiana del comparto cresce del 3,2 per cento da 31,4 a 32,4 milioni di tonnellate
equivalenti di petrolio (TEP)"; si tratta del terzo aumento consecutivo. Sale in specie la produzione
di gas ¢ di petrolio, mentre diminuisce quella di combustibili solidi e di energia clettrica.

Si riducono peraltro i consumi energetici, di circa 1,6 milioni di TEP, grazie alla contrazione
della domanda di carbone e di prodotti petroliferi, che prevale sull’incremento della domanda di
energia elettrica primaria ¢ gas naturale™. Nel sottosettore fabbricazione di coke e raffinerie di petro-
lio, appaiono in aumento gli indicatori di fatturato totale, nazionale ed estero: rispettivamente 16,3%,
11,5% e 18,7% in pit rispetto al 1992.

Per quanto riguarda I’opinione espressa dagli imprenditori del sottosettore dei derivati del petro-
lio circa il livello della domanda estera, durante il 1993 si nota un’oscillazione tra giudizi di alta e di
bassa, con una prevalenza di questi ultimi, mentre nei primi mesi del 1994 il responso appare costan-
temente negativo®. Piui ottimistiche sono le previsioni a breve circa la tendenza degli ordini nel loro
complesso, anche se vi & un consistente numero di intervistati che prevede che restino stabili.

Dai dati di bilancia commerciale emerge un peggioramento del saldo per 2.363 miliardi e un
miglioramento di 1,8 punti percentuali del saldo normalizzato, che raggiunge il valore massimo del
decennio (cfr. tav. C/21). Lo sfasamento tra i due indicatori & da attribuirsi alla maggiore dinamicita
delle esportazioni rispetto alle importazioni.

Le esportazioni crescono in valore, passando da 4.708 miliardi nel 1992 a 5.715 nel 1993 (21,4%
in pit). Cio ¢ il risultato di un incremento delle quantith (3,1%) e del notevole ritocco verso 1’alto
subito dai prezzi all’esportazione (18,1%), che assorbono la maggior parte del vantaggio competitivo
assicurato dalla svalutazione. Per spiegare tale andamento occorre tenere presente da un lato alcuni
aspetti del mercato mondiale dei prodotti energetici, caratterizzato da una domanda piuttosto rigida e
da una struttura pronunciatamente oligopolistica, che rende problematico conseguire incrementi
sostanziali di quote di mercato attraverso ribassi sui prezzi di vendita; dall’altro Peffetto delle clauso-
le di revisione automatica dei prezzi delle forniture previste nei contratti di lungo periodo.

Le importazioni in valore aumentano da 24.807 a 28.177 miliardi (13,6%), il massimo dal 1986.
Scendono lievemente le quantitd importate (-1,4%), di certo anche a causa della diminuzione del
livello di attivita produttiva dell’Italia; tale tendenza & comune ai principali prodotti petroliferi, grezzi
¢ lavorati™. I prezzi all’ importazione toccano il massimo dal 1986, aumentando di ben il 15,4%: biso-
gna peraltro notare in proposito che i prezzi mondiali del petrolio greggio hanno fatto segnare nel
1993 un netto ribasso, di oltre due dollari al barile. La divergenza con la dinamica dei prezzi in lire ¢
da addebitarsi alla svalutazione.

Per quanto riguarda la ventilazione geografica degli scambi, si verifica una consistente diminu-
zione dei valori esportati verso i paesi dell”UE: piu di un terzo in meno, confermando cosi la tenden-

(11) Cfr. “Relazione generale sulla situazione economica del paese”, op. cit., vol. 3, pp. 37-38.

(12) Cfr. Centro Studi Confindustria “Evoluzione dei settori industriali nel 1993”, Roma 1994, p- 30.

(13) Cfr. ISCO “Inchiesta congiunturale presso le industrie” in “Quaderni analitici n. 19”, Roma, giugno 1994, p. 15.
(14) Cfr. “Relazione generale sulla situazione economica del paese”, op. cit., vol. 3, pp. 40-42.
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za al ribasso che dura ormai da tre anni. Anche verso i paesi dell’EFTA la riduzione & notevole, men-
tre cresce meno della media il valore delle esportazioni verso i paesi in transizione. Buoni risultati si
conseguono negli USA e nei PVS, Medio Oriente incluso. Aumentano pit della media le importazio-
ni dai paesi UE, EFTA, dai PVS dell’Estremo Oriente ¢ dai paesi in transizione; i consistenti flussi
provenienti da questi ultimi, pari a circa un quarto del totale importato, riprendono a crescere dopo
tre anni di costante decremento. Calano per il secondo anno consecutivo le importazioni da USA,
PVS latino - americani e africani. Meno della media crescono le importazioni dai PVS mediorientali,
che ammontano a circa meta del totale.

Disaggregando i valori scambiati nei principali sottosettori, si nota che all’esportazione I’aumen-
to medio (21,4%) viene sostenuto da voci minori in forte espansione, mentre 1’incremento della voce
principale, petrolio greggio e prodotti petroliferi, si colloca attorno al 20% (cfr. tav. C/21). La stessa
cosa accade alle importazioni: petrolio e derivati crescono del 10,5% a fronte di un aumento di setto-
re del 13,6%. Venendo ai saldi, si nota un netto peggioramento per la voce petrolio greggio e prodotti
petroliferi che, stante la riduzione delle quantitd importate da un lato e I’aumento delle quantita e dei
prezzi all’esportazione dall’altro, & da attribuirsi sostanzialmente all’aumento dei prezzi all’importa-
zione (cfr. tav. C/21). Il saldo del sottosettore carbone, lignite e agglomerati appare in lieve migliora-
mento (36 miliardi in pill); peggiora nettamente invece per energia elettrica, gas, vapore e acqua
(-1.422).

Dai dati in quantitd ripartiti per aree si nota inoltre che le importazioni dei principali prodotti
petroliferi, grezzi e lavorati, non aumentano, rispetto al 1992, per nessuna delle principali aree geo-
grafiche di provenienza. Nel 1993 le importazioni dall’ex - URSS di petrolio greggio crescono fino a
fare di tale paese il secondo fornitore dell’Italia, dopo la Libia e prima dell’Arabia Saudita. Da piu
parti si rileva ’urgenza di diversificare le provenienze del greggio (cft. graf. 6.7). E cio non solo per
la possibilita di comuni rischi commerciali, ma anche di rischi politici connessi alla delicata fase che
attraversano i rapporti tra la Libia, che & il principale fornitore dell’Italia, e alcuni paesi alleati, in
primo luogo gli USA.

La disponibilita di gas naturale sul mercato italiano (51,6 miliardi di metri cubi) diminuisce lie-
vemente; cresce il contributo della produzione nazionale, che passa da 18,2 a 19,3 miliardi di metri
cubi, a scapito degli acquisti dai tre principali fornitori, Algeria, Olanda ed ex - URSS ". Prosegue la
tendenza, in atto da pilt di un decennio, alla crescita del peso del gas naturale sul totale dei consumi
del settore, sospinta dall’estendersi dei suoi usi civili e industriali; i primi nel 1993 crescono del 7%,
i secondi invece dello 0,1%. Il peso del petrolio sul totale tende a diminuire lievemente; la sostanzia-
le tenuta & da attribuirsi soprattutto all’espansione dei consumi per autotrazione.

Tra gli avvenimenti di rilievo nel corso dell’anno si segnala la pronunciata azione di ristruttura-
zione e sviluppo delle aziende pubbliche del settore. Da un lato & stata infatti avviata una razionaliz-
zazione delle partecipazioni estere gia possedute, che non manchera di avere effetti sulla capacita
operativa complessiva; dall’altro si & intensificata la ricerca di controparti per la stipula di contratti di
compartecipazione. Si tratta di accordi che lasciano prevedere, se le prospezioni avranno esiti positi-
vi, un forte aumento della produzione estera in mani italiane. I paesi interessati sono Cina, Nigeria,
Angola, Kazakhistan ed Egitto; per quest’ultimo & previsto un potenziamento della capacita estratti-
va. Le attivita estere ora accennate potrebbero contraddire negli anni a venire il segnale di debolezza
che proviene dalle tendenze recenti degli investimenti diretti esteri. Nel biennio 1992 - 1993 infatti
I’acquisizione di partecipazioni estere & stata di entitd molto inferiore rispetto ai due bienni preceden-
ti (cfr. tav. C/21).

Buone notizie vi sono inoltre sul versante delle prospezioni in Italia; & stato infatti rinvenuto nel
mar Adriatico un giacimento di greggio di qualitd e produttivita ottimali e dotato di un potenziale di
riserve di circa 120 milioni di TEP.

(15) Ibidem, pp. 40-42 e 46.
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PAESI FORNITORI DI PETROLIO GREGGIO
(confronto tra le quote di mercato 1986 e 1993 calcolate su dati in quantita)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati Relazione generale sulla situazione economica del paese (1993)

Grafico 6.7

Minerali e prodotti non metallici

I volume della produzione' diminuisce per il quarto anno consecutivo, scendendo di quasi sette
punti percentuali. Il fatturato totale del settore diminuisce (-3,4%), a causa di una caduta di quello
nazionale (-8,3%) non compensata dal notevole aumento di quello estero (19,6%). Venendo alle
aspettative', in particolare sul livello degli ordini e della domanda dall’estero, va sottolineato il
mutamento di clima che si riscontra nei giudizi degli industriali dei materiali da costruzione, vetro e
ceramica: tali giudizi, sempre pessimistici nel 1992, passano ad essere perlopill positivi fin dalla
seconda meta del 1993. Simile appare ’andamento delle previsioni a 3 - 4 mesi circa la tendenza
degli ordini: da gennaio 1994 il relativo indicatore assume valori piuttosto elevati.

Resta ampiamente positivo il saldo commerciale, che migliora di 1.730 miliardi, portandosi a
quota 6.376; analogo andamento si registra per il saldo normalizzato che cresce di 6,6 punti, fino al
40,7%, avvicinandosi al valore del 1984 (cfr. tav. C/23).

Le esportazioni in valore aumentano del 20,4 per cento, da 9.144 a 11.012 miliardi. Il settore non &
nuovo a incrementi percentuali a due cifre, verificatisi in passato nel biennio 1988 - 89, durante il quale
anche le importazioni avevano fatto registrare una rapida crescita. La dinamica ora accennata & frutto di
un aumento delle quantita esportate, che raggiungono il massimo decennale (8,7% in pid sul 1992) ma
anche di una crescita dei prezzi all’esportazione (10,8%), che riprende dopo il rallentamento dei due
anni precedenti. Il rapporto tra i prezzi all’esportazione e alla produzione, che assumiamo come indica-
tore di profittabilita relativa delle esportazioni (PR) torna a crescere (7,8% in piil) dopo quattro anni di
continue diminuzioni (cfr. tav. C/18). L’aumento della PR, che pud essere considerata una delle deter-

(16) Nel seguito del presente paragrafo ogni riferimento a produzione, propensione ad esportare ¢ penetrazione delle importazioni
dei diversi settori sara fatto, se non altrimenti specificato, usando i dati a prezzi costanti.
(17) Cfr. ISCO, op cit...
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minanti della propensione a esportare, cresciuta anch’essa nel 1993 dal 18,5 al 21,6%, si accompagna a
una debole domanda interna, particolarmente sfavorita dalla crisi del settore delle costruzioni.

Rispetto al 1992, il valore delle importazioni passa da 4.498 a 4.636 miliardi (3,1%). L’aumento
& maggiore che nell’anno precedente, ma resta molto inferiore agli elevati tassi di crescita della
seconda meta dello scorso decennio. L’incremento del 1993 & da addebitarsi al fattore prezzi, saliti
del 10,1%, comunque meno del deprezzamento della moneta; scendono invece le quantita importate
(-6,5%), per la prima volta nell’ultimo decennio. Cid potrebbe riconnettersi all’andamento favorevole
dell’indice di competitivitd all’importazione (-6,6%), oltre che alla caduta della domanda.

Quanto alla ventilazione geografica degli scambi con I’estero del settore, sul versante delle
esportazioni I’aumento & pressoché generalizzato, se si eccettua la diminuzione, gia registratasi nel
1992, dei flussi verso il Giappone. Pil della media aumentano le esportazioni verso USA, PVS
dell’Estremo Oriente e paesi in transizione; per questi ultimi 1’incremento & superiore al 70%. Sul
versante delle importazioni la situazione & pilt diversificata; aumenti di flussi superiori alla media si
verificano per UE, USA (dopo tre anni di continua diminuzione), PVS dell’ America Latina e
dell’Estremo Oriente. Diminuiscono invece le importazioni da paesi EFTA, Giappone (interrompen-
do la tendenza all’aumento) e PVS mediorientali.

Al risultato complessivo riepilogato sopra contribuiscono positivamente soprattutto i sottosettori
dei prodotti in ceramica e delle pietre e prodotti minerali non metalliferi, con saldi in aumento di
1.231 e 297 miliardi rispettivamente (cfr. tav. C/23). Per il sottosettore dei materiali da costruzione il
saldo resta costante e di segno negativo, mentre peggiora per i materiali da costruzione in terracotta.
Per tutti gli altri sottosettori il saldo migliora.

Piil in particolare va segnalata I’ottima prestazione sui mercati esteri del segmento delle piastrel-
le, le cui esportazioni crescono del 32,9% in valore secondo I’associazione di categoria', per un tota-
le di poco piit di 4.000 miliardi nel 1993. La crescente importanza dei mercati stranieri per le aziende
del ramo si evince con chiarezza dal grafico 6.8. A cid si accompagna un accresciuto grado di inter-
nazionalizzazione produttiva delle maggiori aziende. La competizione dei produttori esteri, nonché
fattori di costo legati ai trasporti e alla disponibilita delle materie prime le hanno infatti indotte ad
acquisizioni o joint ventures, non solo in Italia ma anche in paesi industrializzati e in via di sviluppo.
L’ultimazione, ad opera di investitori locali, di un importante stabilimento realizzato anche con 1'uti-
lizzo di macchinari italiani nella zona di Canton in Cina indica che la competizione su quel mercato,
fortemente dinamico, e probabilmente anche su quelli di altri paesi si intensifichera notevolmente nel
prossimo futuro. E’ questo solo uno dei sintomi di un pill generale aumento della capacita produttiva
e della competitivita dei produttori esteri.

Fenomeni analoghi si registrano nel sottosettore delle pietre e minerali non metalliferi, in parti-
colare per quanto riguarda i marmi, interessati da un successo di vendite e da un aumento della com-
petitivita dei produttori e trasformatori esteri, ad esempio giapponesi e brasiliani. Una diminuzione
dei flussi di esportazioni e della quota di mercato detenuta dai produttori italiani viene segnalata dalle
associazioni degli industriali per quanto riguarda I’ardesia.

Prodotti chimici

Nel 1993 scende del 4,2 per cento il volume della produzione; si tratta del calo maggiore degli
ultimi tre anni, che pure hanno fatto tutti registrare variazioni di segno negativo. Secondo fonti delle
associazioni di categoria il fenomeno sarebbe stato particolarmente accentuato nel sottosettore farma-
ceutico (-10%)® . 11 fatturato totale del comparto cresce per il quarto anno consecutivo (4,8% rispetto
al 1992), come conseguenza di un lieve incremento delle vendite in Italia (0,6%) e di un pill pronun-
ciato aumento sul versante estero (20,4%).

Gli imprenditori del settore sembrano piuttosto scettici sullo stato e le prospettive della congiun-

(18) ASSOPIASTRELLE “14® indagine statistica nazionale. Pavimenti e rivestimenti in ceramica. Anno 1993”, Modena 1994.
(19) FEDERCHIMICA, “Panel congiunturale”, Milano, marzo 1994.
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PIASTRELLE
VENDITE ALL'ESTERO
(percentuale sul totale delle vendite calcolata su dati in quantita)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ASSOPIASTRELLE

Grafico 6.8

tura, anche se rispetto al 1992 il clima appare di maggior fiducia® . Il livello degli ordinativi e della
domanda dall’estero viene considerato basso dalla maggior parte degli intervistati per i sottosettori
dei prodotti chimici di base e dei prodotti chimici per I’industria e 1’agricoltura; per il secondo il giu-
dizio & molto netto, per il primo invece appare pill sfumato, visto che nell’ultima parte del 1993 e nei
primi mesi del 1994 aumenta ’incidenza dei giudizi di domanda “normale” e “alta”. Per i prodotti
chimici di consumo il panorama appare pil distensivo: solo in tre mesi del 1993 la domanda viene
dai piu ritenuta bassa, mentre si nota una consistente presenza di giudizi di normalita. Le previsioni a
3 - 4 mesi per i sottosettori ora ricordati si mantengono in prevalenza positive lungo tutto il 1993 con
I’eccezione di alcuni mesi, specialmente nei periodi primaverile ed estivo.

Il saldo commerciale resta negativo ma, per il secondo anno consecutivo, migliora (1.261 miliar-
di in pil), riportandosi al di sopra del livello raggiunto nel 1989 (cfr. tav. C/24). Anche il saldo nor-
malizzato commerciale migliora di ben 5,2 punti percentuali. L’inversione di tendenza del secondo
settore maggiormente deficitario della bilancia commerciale italiana & un fenomeno da valutarsi
molto positivamente.

Cresce rapidamente, confermando la tendenza all’aumento degli ultimi tre anni, il valore delle
esportazioni del settore, portandosi da 17.346 a 20.879 miliardi (20,4%). Tale variazione viene pero
conseguita soprattutto tramite aumenti dei valori medi unitari (19,2% rispetto al 1992) e solo in mini-
ma parte delle quantita esportate (0,9%, il minore incremento dal 1986). La propensione ad esportare
migliora di soli 1,1 punti percentuali, portandosi a quota 22,2; se misurata a prezzi correnti invece
balza in avanti di 5 punti. A cio ha contribuito la spinta propulsiva impressa alle esportazioni dalla
loro maggiore profittabilita relativa, il cui aumento risulta cosi intenso (16,2%) anche grazie alla
debole dinamica dei prezzi alla produzione in Italia (2,5%).

Il valore delle importazioni continua ad aumentare, ma meno delle esportazioni, e passa da
29.085 a 31.358 miliardi (7,8%). Il movimento in avanti del valore & il risultato di un netto arretra-
mento delle quantita importate (-8,2% rispetto al 1992), piti che compensato perd dalla progressione
dei prezzi (17,7%). 1l rapporto tra importazioni e domanda interna decresce (-0,7 punti) per la prima

(20) Cfr. ISCO op. cit..
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volta nel decennio. Verso il basso, fino a toccare il minimo decennale, si muove anche I’indice di
competitivita all’importazione (-12,9%). I margini di vantaggio per i prodotti italiani indotti dalla
svalutazione sono stati compensati meno che in altri settori dal comportamento dei nostri fornitori
esteri, che hanno trasferito sui prezzi gran parte della variazione del cambio.

Nel grafico 6.9 si vede che il rapido aumento dei flussi di investimenti diretti esteri (IDE) in
entrata tra 1986 e 1989 si accompagna a un modesto incremento della penetrazione delle importazio-
ni misurata a prezzi correnti, che subisce invece un’impennata nei periodi successivi, proprio quando
diminuisce il numero di imprese italiane acquisite. Cid potrebbe forse far ritenere che i fenomeni di
commercio intra - aziendale siano di limitata rilevanza rispetto al totale delle importazioni. Opposte
conclusioni potrebbero invece trarsi sul versante delle esportazioni.

Anche se riguardano il commercio con I’estero solo indirettamente, occorre ricordare che duran-
te il 1993 sono stati conclusi importanti accordi tra imprese italiane e straniere, che hanno portato
alla creazione di alcune imprese in compartecipazione. Sta dunque cambiando il volto della chimica
italiana, e si rafforza la posizione di alcuni gruppi, sui mercati esteri e nazionale. Tali fenomeni inte-
ressano anche la holding chimica pubblica, che ha peraltro intrapreso un’ampia razionalizzazione
delle sue unita produttive.

. PRODOTTI CHIMICI
INTERNAZIONALIZZAZIONE PRODUTTIVA E COMMERCIALE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e Database R&P - Politecnico di Milano
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Per quanto riguarda la ventilazione geografica degli scambi, dal lato delle esportazioni si regi-
strano aumenti minori della media per UE e PVS africani, mentre per tutti gli altri paesi o aree la cre-
scita & uguale o superiore a quella complessiva. Va sottolineato 1’aumento particolarmente elevato dei
flussi verso EFTA, USA, Giappone, PVS dell’ America Latina e del Medio Oriente; si inverte inoltre
la tendenza alla diminuzione registratasi tra 1990 e 1992 per i paesi in transizione, che assorbono
merci per un valore di poco inferiore a quello del 1989, ma esportano sensibilmente di pit verso
I’Ttalia. Secondo un’associazione di categoria® la minore crescita dei valori esportati nell’UE sarebbe
da attribuirsi a forti cali di domanda e a spinte al ribasso sui prezzi. Anche dal lato degli acquisti i

(21) FEDERCHIMICA, op. cit..
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paesi dell’UE perdono peso, mentre le importazioni dai PVS latinoamericani compiono un balzo
all’indietro. Aumenta pilt della media il valore dei beni in entrata da EFTA, Giappone, PVS africani,
PVS medio ed estremorientali e paesi in transizione. Nel complesso si nota una certa crescita di peso
delle provenienze e destinazioni extra comunitarie, in linea con la tendenza generale degli scambi.

A proposito dei saldi dei sottosettori, tutti di segno negativo tranne uno, si nota una tendenza
generalizzata al miglioramento, che per i prodotti farmaceutici & particolarmente pronunciata (381
miliardi di lire). Fanno eccezione gli “altri prodotti chimici di base”, per i quali si ha un peggiora-
mento di 164 miliardi (cfr. tav. C/24). Nel settore petrolchimica e carbonchimica invece il saldo com-
merciale migliora grazie a un netto aumento delle esportazioni (21,8%).

Da alcune analisi emerge tuttavia che il potenziale effetto positivo della svalutazione sugli scam-
bi viene diminuito, per le produzioni petrolchimiche, da prezzi internazionali relativamente bassi in
marchi e dall’aumentato costo dei fattori di produzione importati, per i quali la valuta di riferimento &
il dollaro. A proposito del segmento dei fertilizzanti, si segnalano una diminuzione del livello di atti-
vita dell’impresa principale italiana ¢ un suo ripiegamento sul mercato interno, in linea con le deci-
sioni adottate da altri operatori europei; inoltre va sottolineata la crescente importanza delle importa-
zioni dall’Est europeo, con la Russia al primo posto tra i fornitori, fenomeno derivante da una dimi-
nuzione dei consumi interni dei paesi di provenienza e dalla loro buona competitivita di prezzo®.

Il peso delle piccole e medie aziende sul fatturato complessivo della chimica italiana supera il
50%. Secondo alcuni una maggiore internazionalizzazione, che si estenda anche al di 13 dei grandi
gruppi, puo essere favorita dall’aumento del numero di aziende di medie dimensioni operanti nel
settore.

In proposito va ricordata la diffusa opinione secondo la quale uno dei contributi piit importanti al
miglioramento della bilancia commerciale del settore & venuto dalle piccole ¢ medie aziende di chi-
mica fine e dalle imprese produttrici di principi attivi farmaceutici, un segmento questo nel quale le
aziende italiane detengono il primato, con circa il 10% della produzione mondiale. Non va dimenti-
cato pero che la buona prestazione all’esportazione si accompagna alla difficolta di vendere i farmaci
“generici” sul mercato interno, a causa degli alti costi di registrazione imposti dalla normativa vigen-
te ¢ a differenza che in altri paesi, dove invece questa tipologia di prodotti & favorita. Per quanto
riguarda gli altri farmaci, la riforma del prontuario e del sistema di autorizzazioni alla vendita rende
pit precaria la posizione di quelle imprese che avevano stretto alleanze con industrie straniere per
commercializzarne in Italia i prodotti; tali alleanze, motivate secondo alcuni osservatori dalla possi-
bilita delle case italiane di ottenere prezzi elevati e rapide registrazioni dalle autorita competenti,
vengono oggi riviste nella distribuzione dei proventi o annullate. Ovviamente cid contribuisce a porre
nuovamente le aziende italiane di fronte all’esigenza di creare o acquisire prodotti innovativi, per
fronteggiare la concorrenza straniera. Novita in merito sono previste, nel corso del 1994, con 1’avvio
dell’attivita dell’ Agenzia europea dei medicinali, che assegnerd un’unica autorizzazione valida in
tutta la UE. Si segnala inoltre il verificarsi di operazioni di arbitraggio tra acquisti in Italia, maggior-
mente convenienti grazie alla svalutazione, e vendite in alcuni paesi europei; non esistono dati precisi
in merito.

Prodotti in metallo

Il volume della produzione del settore diminuisce per il quarto anno consecutivo (-4,9%).
D’altro canto lievitano fatturato totale (3,1% in pin sul 1992) ed estero (21,3%), ma non quello
nazionale (-2,2%).

Come in altri settori analizzati sopra, domanda e ordini dall’estero vengono ritenuti dalle aziende
perlopit normali, ma con un saldo tra giudizi positivi e negativi che volge al bello nella seconda meta
del 1993 e poi pit decisamente ai primi del 1994% . La valutazione sulla tendenza degli ordini nel
breve periodo si mantiene invece prevalentemente positiva durante tutto il 1993, con qualche incer-
tezza nel quarto trimestre e migliora ancora ai primi dell’anno successivo.

(22) Cir. PROMETEIA, Banca commerciale italiana, “Analisi dei settori industriali”, Bologna - Milano febbraio 1994..
(23) Cfr. ISCO, op. cit., p. 21.
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11 saldo commerciale aumenta di 2.706 miliardi, raggiungendo i 9.564 miliardi, grazie a movimenti
in direzione opposta delle due componenti (cfr. tav. C/25). Il saldo normalizzato migliora di ben 10,8
punti percentuali, dal 45,1 al 55,9%.

Tl valore delle esportazioni, gia cresciuto notevolmente negli anni scorsi, raggiunge i 13.329
miliardi (20,9% in piti sul 1992), grazie a una espansione delle quantita del 9,8% e a un incremento dei
prezzi pari al 10,2%. La tendenza all’aumento congiunto di queste ultime due variabili prosegue inin-
terrotta dal 1988. Cresce nuovamente, dal 17,1 al 19,7%, la propensione all’esportazione raggiungendo
il massimo decennale; il livello dell’indicatore, nettamente pid basso della media manifatturiera, testi-
monia il modesto grado di internazionalizzazione commerciale del settore. La crescita della PE, oltre
che dalla debolezza della domanda interna, appare propiziata dalla profittabilita relativa all’esportazio-
ne che, dopo una lunga serie di ribassi, aumenta per il secondo anno consecutivo (7%).

PRODOTTI IN METALLO
ESPORTAZIONI
(variazioni percentuali dei valori 1992 -1993 e livelli 1993)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
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Dal lato delle importazioni si assiste alla prima variazione negativa dal 1984 (-9,7% rispetto al
1992), derivante da una caduta verticale delle quantita importate (-15,8%) non compensata dall’aumento
dei prezzi all’importazione (7,5%), che & il maggiore dal 1988 a questa parte ma resta ancora largamente
inferiore al differenziale creato dalla svalutazione. Per il terzo anno consecutivo migliora 'indice di
competitivita all’importazione (-4,2%), riportandosi al livello del 1986. Dato il contemporaneo arretra-
mento di domanda interna e flussi di merci in entrata, la penetrazione delle importazioni diminuisce di
soli 0,6 punti percentuali.

Volgendo lo sguardo alla ventilazione geografica degli scambi, viene subito in evidenza che la
tendenza all’aumento delle esportazioni accomuna tutti i principali paesi e aree di sbocco dei pro-
dotti italiani. Il maggiore mercato, ovvero la UE, cresce meno della media, in controtendenza
rispetto agli ultimi anni; lo stesso accade per PVS africani ¢ Giappone. In tutte le altre aree o
paesi I’incremento & superiore alla media; per livello e crescita delle esportazioni si evidenziano 1
PVS mediorientali, verso i quali oggi si dirige pid di un decimo dei flussi, i paesi membri
dell’EFTA e i paesi in transizione, nei quali si registra quasi un raddoppio delle vendite in con-
fronto al 1992. Si conferma dunque anche in questo settore la tendenza delle imprese ad avvalersi
della congiuntura, relativamente pit favorevole, dei paesi extra - comunitari per accrescere il pro-
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prio fatturato estero. Sul versante delle importazioni, a conferma dell’andamento degli ultimi
anni, vi & una diminuzione pill consistente della media per le provenienze dai paesi dell’UE, che
contano per pitt del 60% del totale, e dagli USA; in direzione contraria si muovono le quote di
tutti gli altri fornitori.

Il miglioramento del saldo settoriale nasce da un aumento generalizzato dei saldi dei sottosettori.
Le esportazioni crescono notevolmente in tutti i comparti (cfr. tav. C/25 e graf. 6.10). Vicino al tasso
medio si collocano utensili e articoli finiti in metallo (19,9%), che rappresentano il 65% del totale; il
relativo saldo aumenta di ben 1.709 miliardi. Molto al di sopra della media & 1’incremento registrato
per i prodotti dell’arte e del calderaio (38,5%) e delle fonderie (27,5%); inferiore invece appare per i
prodotti in metallo forgiati (18,5%) e di seconda trasformazione ( 11,8%). Dal lato delle importazioni
la diminuzione & generalizzata e risulta particolarmente forte per i prodotti per costruzioni metalliche
(-36,8%); fanno eccezione solo i prodotti in metallo forgiati (8,4% in piit).

Macchine agricole e industriali

Cresce dello 0,6% sul 1992 la produzione di macchine agricole e industriali. Si tratta del primo
incremento dopo tre anni di continue, e talora consistenti, diminuzioni; il livello raggiunto nel 1993 ¢
peraltro ancora ben lontano dal picco toccato nel 1989. La domanda interna apparente, al lordo delle
scorte, continua invece a diminuire (-14,4% sul 1992). 1l fatturato totale aumenta dell’1,5%, come
risultato di una riduzione dell’8,3% sul mercato italiano e di un incremento del 3,7% sui mercati este-
ri. Tende a crescere, sia nel 1992 che nel 1993, I’indice degli ordinativi esteri (rispettivamente 5,6% e
15,5%).

I giudizio sul livello della domanda estera formulato dalle aziende & generalmente negativo
durante tutto il 1993; gia dall’autunno si notano perd segni di ripresa, che si fanno nettamente piu evi-
denti con Iinizio del 1994, quando i giudizi di domanda alta superano quelli di domanda bassa. Stesso
andamento hanno le previsioni a breve espresse dagli imprenditori circa la tendenza degli ordini, che
viene prevalentemente giudicata in aumento nei primi mesi del 1993, dopo un 1992 all’insegna del
pessimismo; I'indicatore oscilla nei mesi estivi e torna di segno positivo da novembre in poi.

Il saldo commerciale del settore, misurato a prezzi correnti, conferma la tendenza all’aumento, ma
cresce nel 1993 in misura notevolmente superiore che nel passato, da 21.444 a 31.233 miliardi. 1l
saldo normalizzato fa a sua volta registrare un incremento di 11,1 punti percentuali, dal 40,2% al
51,3% (cft. tav. C/26). ’

Le esportazioni salgono da 37.384 miliardi a 46.085 (23,3%), grazie alla congiunzione di una
crescita del 13,2% dei prezzi e dell’8,9% delle quantith. Appare evidente che i produttori italiani
hanno ritenuto opportuno non allineare gli aumenti medi dei prezzi alla svalutazione della lira, riu-
scendo il tal modo ad espandere consistentemente le quantita vendute oltre frontiera. Cresce di 4,5
punti percentuali, raggiungendo il 59,4%, la propensione a esportare, trainata anche dal miglioramen-
to della profittabilita relativa all’esportazione (8,9%).

Le importazioni scendono da 15.940 a 14.851 miliardi (-6,8%), per effetto di un aumento del
21,3% dei prezzi e di una diminuzione del 23,2% delle quantita. II comportamento dell’operatore
straniero “medio” va dunque nel senso di un forte aumento dei prezzi, che tende a superare quello
del tasso di cambio tra lira e principali valute straniere; a fronte di cid, si ha una nettissima diminu-
zione dei volumi in entrata, di certo indotta anche dalla recessione in atto in Italia e dalla conse-
guente riduzione della domanda interna sopra ricordata. La penetrazione delle importazioni scende
al 32,3%, arretrando di 3,6 punti rispetto al 1992, quando si era registrato il massimo decennale. A
c10 contribuisce la fortissima diminuzione della competitivita delle importazioni, che cala del
14,3%. In altri termini, le imprese estere perdono quote di mercato in Italia anche perché per un
acquirente italiano ¢ ora relativamente molto pilt conveniente rivolgersi ad aziende del suo stesso
paese che estere.

Quanto alla distribuzione geografica degli scambi esteri del settore, sul versante delle esportazio-
ni cresce molto meno della media il flusso verso i paesi UE, che pesa sul totale per circa il 40%; lo
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stesso accade per i paesi EFTA, i PVS africani e il Giappone. Aumenti particolarmente forti si regi-
strano per le esportazioni verso USA, PVS latinoamericani, estremorientali (attorno al 75%) e medio-
rientali, nonché verso i paesi in transizione; per questi ultimi va evidenziata I’inversione di tendenza
delle vendite italiane, diminuite sia nel 1991 che nel 1992. 1l decremento dei valori importati & attri-
buibile in gran parte alle provenienze comunitarie, che calano piti della media, pesando per quasi due
terzi sul totale. Il valore dei beni acquistati nei paesi EFTA decresce per il terzo anno consecutivo,
mentre aumentano leggermente gli acquisti in USA e Giappone e pill decisamente nel resto del
mondo.

Sono otto i principali softosettori, tutti piuttosto importanti in termini di valori esportati e tutti
contraddistinti, a tale riguardo, da variazioni positive, cui si contrappone la prevalenza di variazioni
negative dal lato delle importazioni (cfr. tav. C/26).

Incominciamo dal comparto delle macchine e trattori agricoli, nel quale le esportazioni crescono
del 27,6%, a 2.329 miliardi, e le importazioni decrescono del 7,8%, tornando sui livelli del 1991 (438
miliardi); il saldo migliora dunque di 541 miliardi. Le imprese del sottosettore vivono una fase critica
fin dal 1990 e la crisi non & stata del tutto superata neanche grazie alla migliorata prestazione all’e-
sportazione. Fonti delle associazioni di categoria fanno osservare che uno dei motivi potrebbe essere
la forte frammentazione della struttura produttiva del settore. Sempre secondo tali fonti, risulterebbe
in crescita il flusso di esportazioni di macchine agricole, ma non di trattori, verso i paesi dell’UE;
inoltre 1’incremento -delle esportazioni verso i paesi extra - UE sarebbe ancora piu rilevante. D’altro
canto, sulla base di dati ancora preliminari diffusi da un centro di ricerca statunitense, si mostrerebbe
in forte ripresa, a partire dai primi mesi del 1994, il mercato di quel paese, sul quale peraltro sono
presenti aziende locali altamente competitive.

Per quanto riguarda le macchine utensili, il consuntivo di bilancia commerciale mostra un mode-
sto incremento delle esportazioni (1,8%), che salgono a 4.790 miliardi, contro un lieve aumento delle
importazioni (0,7%), che si attestano a quota 1.946 miliardi; il saldo migliora di 71 miliardi. La per-
durante crisi del settore si accentua nel 1993, nonostante il contributo degli scambi con I’estero,
solo ai primi del 1994 appaiono all’orizzonte segnali di ripresa anche sul mercato interno. Le imprese
jtaliane si sono rivolte ai mercati extra - UE, per compensare la scarsita di domanda su quelli comu-
nitari. Buoni risultati si registrano per i segmenti della robotica e delle macchine utensili per defor-
mazione nei quali il fatturato aumenta grazie alle esportazioni, che ne costituiscono una parte prepon-
derante® .

Un consuntivo particolarmente positivo si registra per le macchine tessili e per cucire. Le espor-
tazioni crescono del 29,7% a 3.108 miliardi e le importazioni scendono del 2,7%, a 1.051 miliardi;
aumenta dunque di 741 miliardi il saldo. Crescono in forte misura tutte le principali voci. Sotto il
profilo geografico, particolarmente importante appare il mercato cinese, verso il quale le esportazioni
continuano a salire a ritmi molto rapidi; I’ Asia nel complesso rappresenta quasi la meta del mercato
mondiale per i macchinari italiani, la Cina circa un quarto (per la ripartizione per grandi aree dei flus-
si cfr. graf. 6.11). Segnali di una ripresa degli acquisti arrivano anche da USA e paesi in transizione.
Dal lato delle importazioni, cresce il peso delle macchine per filatura, mentre scende quello di tutte le
altre voci® .

11 sottosettore delle macchine per I’industria alimentare e chimica fa registrare il maggiore incre-
mento delle esportazioni, che crescono del 31,5%, a 7.443 miliardi. Le importazioni salgono
dell’1,5% a 1.345 miliardi e il saldo migliora di 1.764 miliardi. Non appare molto brillante, rispetto
alla media, la prestazione all’esportazione delle macchine per I'industria alimentare e degli impianti
per I’industria petrolifera. Nettamente meglio vanno invece nel 1993 altri segmenti, come Ie macchi-
ne per confezionamento e imballaggio, per materie plastiche e gomma e infine per la lavorazione del
vetro®.

Ottimo appare anche il risultato del sottosettore macchine per miniere, metalli ed edilizia, che
vede le esportazioni aumentare del 29,7% a 5.961 miliardi e le importazioni calare di ben il 26,7%, a

(24) Cfr. Centro Studi Confindustria, op. cit., pp. 99-101.
(25) Cfr. ACIMIT “Statistiche dell’industria meccanotessile italiana/intero 1993”, Milano maggio 1994.
(26) Cfr. Centro Studi Confindustria, op. cit., pp. 103-112.
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ESPORTAZIONI DI MACCHINE TESSILI PER AREE GEOGRAFICHE
(percentuali sui valori correnti)
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1.586 miliardi; il saldo cresce di 1.943 miliardi.

Meno eccezionale & la prestazione del sottosettore ingranaggi e cuscinetti a sfere, che con il
13,3% di aumento delle esportazioni si porta a quota 1.673 miliardi, contro i 1.141 miliardi di prodot-
ti importati (pitt 0,4% sul 1992). 11 saldo migliora di 192 miliardi.

Inferiore alla media & anche I’aumento dei valori esportati per le macchine per legno, carta,
cuoio e lavaggio, che passano da 3.266 a 3.826 miliardi (17,1%). Le importazioni arretrano a 1.103
miliardi dai 1.324 del 1992 (-16,7%) e il saldo cresce di 781 miliardi; molto debole appare il mercato
interno, anche se fonti imprenditoriali evidenziano che sul finire dell’anno si sono manifestati segnali
di ripresa. Le esportazioni di macchine per la lavorazione del legno hanno incrementi consistenti,
grazie a un aumento dei prezzi del 18,9%, nettamente superiore a quello delle quantita (10,1%).
Buoni risultati sono conseguiti in Germania, Europa orientale, Sud - est asiatico, Cina, Africa centro
- meridionale e Australia. In diminuzione invece appare la quota sul totale di paesi come Francia,
Spagna, Messico, Algeria, Indonesia. Mentre per le macchine per carta ed editoria il consuntivo si
presenta positivo per la crescita delle esportazioni, non altrettanto pud dirsi per le macchine per con-
cerie, peraltro in ripresa durante il secondo semestre. Crescono fatturato ed esportazioni di macchine
per calzature e pelletteria, specie in USA, India, Portogallo e Cina”.

Un notevole contributo al miglioramento del saldo della branca (3.755 miliardi) viene infine dal
sottosettore “altre macchine e apparecchi”, che vede le esportazioni crescere del 26%, da 13.460 a
16.953 miliardi, e le importazioni diminuire del 4%, da 6.503 a 6.241 miliardi.

Macchine per ufficio e strumenti di precisione

La produzione del settore decresce nel 1993 del 7,7%; negli anni precedenti aveva avuto un
andamento molto altalenante. Nel sottosettore delle macchine per ufficio ed elaborazione dati aumen-
ta il fatturato totale (6,2%), per effetto del buon risultato sul versante estero (14,8%) e nonostante la
caduta su quello nazionale (-5,5%). Tra 1990 e 1992 vi era stata una diminuzione da entrambi i lati.
L’indice del fatturato estero del sottosettore apparecchi medicali, di precisione, strumenti ottici e oro-
logi prosegue invece la crescita ormai triennale (17% in pilt nel 1993), determinando un incremento
del fatturato totale di dimensioni non eccezionali (2,7%), a causa della contrastante spinta del fattura-
to nazionale (-3,1%).

Tra i giudizi circa il livello degli ordini e della domanda dall’estero, occorre distinguere il pesan-
te giudizio negativo espresso dalle imprese del ramo macchine per ufficio ed elaborazioni dati, per le
quali in nessun mese del 1993 si & registrata una domanda elevata, dalla valutazione meno drastica di
quelle del ramo strumenti di precisione, ottica e orologeria, che a partire dal novembre 1993 in nume-
ro maggiore che in precedenza considerano alta la domanda estera. Quanto alle aspettative, la tenden-
za degli ordini viene valutata perlopill in aumento dalle imprese del primo ramo, ma con una forte
presenza di giudizi di stazionarietd, che si riscontra anche nel secondo ramo; in entrambi si fanno
strada, a partire da gennaio 1994, giudizi piu ottimistici®®.

Il saldo commerciale del settore nel suo complesso migliora di 2.008 miliardi, portandosi a -
2.262 miliardi, contro i -4.270 del 1992, quando aveva toccato il minimo; si inverte cosi la tendenza
al peggioramento che aveva contraddistinto, con rare eccezioni, gli ultimi anni (cfr. tav. C/27). 11
saldo normalizzato guadagna 10,7 punti percentuali e raggiunge il livello piu alto del decennio.

Le esportazioni passano da 8.288 a 10.464 miliardi (26,3% in pill), per effetto di un consistente
aumento dei prezzi (10,5%) e pil ancora delle quantita (13,6%). Queste ultime invertono la tendenza
a diminuzioni sempre pill marcate registratasi tra 1990 e 1992. I prezzi, con ’eccezione del 1986,
non avevano mai cessato di crescere, ma quello del 1993 & I’incremento maggiore del decennio. Il
comportamento degli operatori del settore appare ispirato al tentativo di capovolgere la sfavorevole
tendenza a esportare meno in volume, emersa negli ultimi tre anni, attraverso un aumento dei prezzi
piuttosto contenuto rispetto al margine offerto dalla svalutazione. Guardando al rapporto tra esporta-

(27) Ibidem, pp. 115-121.
(28) Cfr. ISCO, op. cit., pp. 24 € 29.
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zioni e produzione, si accentua nel 1993 la gia fortissima vocazione agli scambi con ’estero del set-
tore; la propensione a esportare dal 51,2% del 1992 raggiunge infatti il 63,4% se misurata a prezzi
costanti e oltrepassa addirittura la soglia dei 3/4 se misurata a prezzi correnti. Anche in questo settore
la recessione ha fatto regredire la domanda interna, assegnando di conseguenza un ruolo piti impor-
tante ai mercati esteri, e a cio si ¢ aggiunta la molla del differenziale tra prezzi interni e internaziona-
li: 1a profittabilita relativa all’esportazione infatti appare in aumento del 9,1% rispetto al 1992.

Le importazioni confermano la tendenza ad aumentare, salendo da 12.558 a 12.725 miliardi
(1,3%), anche se rallentano nettamente rispetto agli anni precedenti; a parte il lieve decremento del
1986, nel 1993 si ha infatti la crescita minore del decennio. Tale risultato viene raggiunto grazie
all’incremento dei prezzi (17,6%) che prevale sulla diminuzione delle quantita (-14%). Quest’ultimo
fenomeno rappresenta una novita per il settore, che & stato quasi sempre contraddistinto da consisten-
ti variazioni positive dei volumi in entrata; il rialzo dei prezzi a sua volta inverte una tendenza ormai
triennale alla diminuzione. Peraltro si registra un aumento del rapporto tra importazioni ¢ domanda
interna (o penetrazione delle importazioni) che raggiunge il 70,9%, ovvero il livello massimo tra le
branche manifatturiere, per effetto della fortissima diminuzione della domanda interna (-19,5%).
D’altra parte le caratteristiche del settore, contraddistinto da un’accentuata dipendenza tecnologica
dall’estero, rendono piuttosto rigide le importazioni rispetto alle variazioni dei prezzi e cid contribui-
sce a spiegare I’incremento del loro grado di penetrazione. Il forte aumento dei prezzi delle merci
importate, molto superiore rispetto a quello dei prezzi interni (1,3%) fa si che la competitivita delle
prime diminuisca del 13,8%, riportandosi prossima al livello del 1986, dopo sei anni durante i quali
la tendenza all’aumento si era mostrata pressoché costante. In sintesi appare evidente che, di fronte
alla svalutazione, gli operatori esteri hanno preferito aumentare i valori medi unitari piuttosto che le
quantita vendute.

Passando alla ventilazione geografica dei flussi commerciali, si nota che le esportazioni verso la
UE, che ammontano a quasi i 2/3 del totale, nel 1993 crescono in misura inferiore alla media, cosi
come quelle verso i paesi EFTA, i PVS americani e africani e i paesi in transizione. Risultati positivi
si registrano verso USA, Giappone, dove c’¢ un raddoppio delle vendite, PVS estremorientali e
mediorientali. Per contro, dal lato delle importazioni, tengono le vendite statunitensi in Italia, mentre
inferiore alla media risulta la variazione degli acquisti dai paesi comunitari e dal Giappone, per i
quali i flussi diminuiscono in valore. Crescono invece le importazioni dai paesi EFTA e dai PVS
estremorientali. Il dato nuovo del 1993 ¢ senz’altro ’aumento delle vendite nei paesi asiatici, che si
accompagna a una relativa perdita di importanza dei mercati europei, contraddistinti da una domanda
debole, specie nel sottosettore delle macchine per ufficio ed eccezion fatta per il Regno Unito.

Scendendo nel dettaglio dei singoli rami, si nota che i saldi migliorano per tutti i piti importanti fra
di essi, dopo alcuni anni di tendenza al peggioramento (cfr. graf. 6.12). Spicca innanzitutto 1’ottimo
risultato delle macchine per ufficio ed elaborazione dati: le esportazioni aumentano da 4.871 a 6.337
miliardi (30,1%), mentre le importazioni crescono solo da 7.011 a 7.320 miliardi (4,4%), ¢ il saldo
migliora di ben 1.157 miliardi. Di fronte alla forte crisi sui mercati esteri e interno, dovuta per quest’ul-
timo anche alla diminuzione degli investimenti della Pubblica Amministrazione e dei grandi gruppi
industriali, si registra dunque un successo per le esportazioni italiane. La tendenza complessiva alla
riduzione degli acquisti di macchinari di grandi dimensioni (mini computer e mainframe) ha come con-
trappeso la maggiore diffusione di workstation e personal computer; tale evoluzione favorisce natural-
mente le imprese maggiormente specializzate nella produzione e commercializzazione dei secondi. A
parere di alcuni osservatori, al repentino aumento della propensione all’esportazione avrebbe contribui-
to la messa a punto di alcuni stabilimenti prevalentemente orientati ai mercati esteri .

Inferiore alla media appare la prestazione all’esportazione del sottosettore degli strumenti di pre-
cisione, che cresce da 1.084 a 1.302 miliardi (20,1%); regrediscono nettamente le importazioni, da
1.398 a 1.204 miliardi (-13,9%). Se ne avvantaggia il saldo, che cambia di segno, raggiungendo
quota 98 miliardi (412 in pill che nel 1992).

(29) Cir. ANIE “Punto trimestrale per i settori dell’elettrotecnica e dell’eletironica”, Milano marzo 1994, p. 19.
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Ancora deficitaria & invece la bilancia commerciale del sottosettore del materiale medico - chi-
rurgico, che migliora solo marginalmente, portandosi a -516 miliardi da -579, grazie a un incremento
del 16,2% delle esportazioni, che passano da 684 a 795 miliardi, e del 3,8% delle importazioni, che
raggiungonoi 1.311 miliardi, dai 1.263 del 1992.

Crescono del 21,6% le esportazioni di strumenti ottici e materiale fotografico, passando da 1.376
a 1.673 miliardi, mentre decrescono le importazioni, riportandosi a 1.720 miliardi da 1.783 (-3,5%).
11 saldo si avvicina al pareggio (-47 miliardi), guadagnando 360 miliardi.

Non diminuisce in modo apprezzabile la dipendenza dall’estero nel sottosettore degli orologi,
pur in presenza di una forte accelerazione delle esportazioni che salgono da 273 a 358 miliardi
(31,1%) ma restano ancora largamente inferiori alle importazioni, che aumentano a loro volta da
1.103 a 1.171 miliardi (6,2%).

Prodotti alimentari, bevande e tabacco

In lieve aumento appare la produzione del settore (0,3% rispetto al 1992), proseguendo la ten-
denza in atto dal 1985, sia pure con ritmo non uniforme. Da alcune analisi emerge I'importanza del-
Iassottigliamento delle scorte nel determinare la variazione negativa della domanda interna (-0,7%)
pur in presenza di un aumento dei consumi finali®. Tale ultimo dato trova riscontro nell’incremento
del fatturato nazionale del settore (5,5%), che si accompagna a un aumento del 12,4% sui mercati
esteri e con esso determina una crescita del 6,2% del fatturato totale.

A differenza che per la gran parte delle altre branche, gli imprenditori continuano a giudicare in
maggioranza basso il livello degli ordini e della domanda dall’estero durante tutto il 1993 ¢ ancora
nei primi mesi del 1994; aumenta in tale periodo I’incidenza dei giudizi di normalita. Le aspettative
circa la tendenza degli ordini nel breve periodo sono invece pill ottimistiche, prevalendo 1’opinione

(30) Cfr. Centro Studi Confindustria, op. cit., p. 182.




152 _ Capitolo 6

che siano destinati ad aumentare®'.

Il saldo commerciale del settore, da sempre deficitario, migliora di 456 miliardi, portandosi a
quota -7.929 (cfr. tav. C/31); lo stesso dicasi per il saldo normalizzato, che guadagna 4,3 punti per-
centuali, raggiungendo con il -24,4% il risultato migliore del decennio.

Come nei due anni precedenti, le esportazioni aumentano con ritmo sostenuto. Nel 1993 totaliz-
zano 12.289 miliardi (18% in piti rispetto al 1992). Tale risultato viene conseguito grazie alla crescita
dei prezzi (12,4%) e, in misura minore, delle quantita (5,1%). Per quanto riguarda i primi, siamo di
fronte a un’impennata senza precedenti nel decennio, mentre le seconde rallentano rispetto al triennio
1990 - 1992. Sembrerebbe dunque di poter affermare che I’aumento dei valori medi unitari, piuttosto
consistente anche se inferiore al differenziale creato dalla svalutazione, abbia rallentato la crescita
delle quantita. Inoltre tale aumento, non controbilanciato dalla variazione, pure positiva, dei prezzi
alla produzione (4,9% sul 1992) sposta verso i mercati esteri I’ago della bilancia dei prezzi relativi
(profittabilita all’esportazione, cft. tav. 6.3); resta perd limitato 1’incremento della propensione a
esportare (0,5 punti). Tale indicatore, che permane su livelli tra i minori in confronto agli altri settori
dell’industria manifatturiera, ha mostrato negli ultimi anni un’incoraggiante tendenza a un aumento
lento ma continuo. E’ questo un segnale di attenzione ai mercati esteri da parte degli operatori econo-
mici che lascia pensare che, qualora vengano meno in futuro i fattori di limitazione della domanda su
tali mercati e i vincoli specifici che incidono su alcuni rami (cfr. pilt avanti per ’analisi dei sottoset-
tori), vi siano i presupposti perché il settore proceda in modo pili celere sulla strada dell’internaziona-
lizzazione commerciale.

Draltro canto il nuovo aumento delle importazioni in valore, da 18.799 a 20.217 miliardi (7,5%),
sottolinea ulteriormente, se ce ne fosse bisogno, la strutturale dipendenza dall’estero del comparto. Tale
aumento deriva dalla progressione dei prezzi all’importazione (10,2% sul 1992), che compensano la
variazione di segno opposto dei volumi in entrata (-2,4%). Gli operatori esteri sembrano dunque aver
contenuto I’aumento dei valori medi unitari, senza peraltro riuscire a mantenere gli stessi livelli di ven-
dite in quantita conseguiti nell’anno precedente. Probabilmente ci si trova di fronte, come da piil parti
sottolineato, anche a un ristagno della domanda a causa della crisi economica; sarebbe dunque venuta
meno, in parte, la funzione tradizionalmente “anticiclica” del settore alimentare. Per i prezzi, come gid
accennato, siamo di fronte all’aumento pill consistente dal 1985, mentre le quantita, gia diminuite nel
1992, oscillano da alcuni anni attorno allo stesso livello. Il rapporto tra importazioni ¢ domanda interna
(penetrazione delle importazioni) decresce lievemente nel 1993 (-0,3 punti percentuali). Cala la compe-
titivita delle importazioni (-4,8% rispetto al 1992), a causa del prevalere della variazione dei relativi
valori medi unitari su quella dei prezzi alla produzione; le imprese italiane risultano dunque maggior-
mente protette, perlomeno da questo punto di vista, nei confronti della concorrenza estera.

Sotto il profilo della ventilazione geografica degli scambi, il settore presenta, sul versante delle
esportazioni, una peculiarita rispetto agli altri: crescono infatti pit della media le esportazioni verso i
paesi europei, sia UE che EFTA, confermando i risultati positivi degli ultimi anni. Con particolare
dinamismo si muovono anche le esportazioni negli USA e nella maggior parte dei PVS. Il mercato
dei paesi in transizione invece si presenta in forte arretramento, dopo gli ottimi risultati conseguiti nei
tre anni precedenti; inferiore alla media appare anche la prestazione nei PVS africani. Per quanto
riguarda le importazioni, subiscono un aumento contenuto i flussi in entrata dai paesi UE ed EFTA,
che rappresentano oltre i 4/5 del totale. Per contro crescono notevolmente tutte le altre provenienze,
con I’eccezione anche in questo caso dei paesi in transizione, che proseguono nella tendenza alla
diminuzione della loro quota di mercato.

Da un primo sguardo alla ripartizione per sottosettori del commercio estero, si osserva che peg-
giorano il proprio saldo due delle tre voci tradizionalmente deficitarie, ovvero carni e altri prodotti
della macellazione (carni nel seguito) e latte e prodotti della trasformazione (latte nel seguito) mentre
vi & un miglioramento per gli altri prodotti alimentari, che includono conserve, oli e paste alimentari,

(31) Cfr. ISCO, op. cit., p. 7; solo ai fini di questa indagine 1’industria alimentare & definita includendo il vino ed escludendo le
manifatture dei tabacchi. In proposito va ricordato che invece dal settore alimentare, cosi come definito dalla classificazione
NACE usata in questo paragrafo e nei due precedenti, sono ‘esclusi due prodotti, come Folio d’oliva grezzo e il vino, pure colle-
gati all’industria agroalimentare e di notevole importanza per la bilancia commerciale italiana. Tali prodotti sono compresi nella
branca dell’agricoltura, silvicoltura e pesca.
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per le bevande, voci entrambe in attivo gia negli anni scorsi, e infine per i prodotti a base di tabacco,
tradizionalmente deficitari. In definitiva, a parte questi ultimi, si verifica un fenomeno di polarizza-
zione all’interno del settore, con le voci attive in miglioramento e quelle passive in peggioramento
(cfr. tav. C/31 e graf. 6.13).

Pid in particolare, il sottosettore delle carni presenta un peggioramento del saldo di 118 miliardi,
dovuto a una crescita contenuta delle importazioni, da 6.656 a 6.826 miliardi (2,6%), non controbi-
lanciata dall’aumento delle esportazioni da 1.401 a 1.453 miliardi (3,7%), di gran lunga inferiore alla
media. A consuntivo del 1993 si segnalano le turbative introdotte sui mercati dai numerosi casi di
epidemie di malattie infettive verificatisi in corso d’anno e la buona prestazione all’esportazione del
segmento salumi e prosciutti (20% in pit sul 1992).

PRODOTTI ALIMENTARI, BEVANDE, TABACCO
SALDI DEI SOTTOSETTORI 1992 E 1993
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Per quanto riguarda il sottosettore del latte, il peggioramento del saldo € di 295 miliardi, a causa
di un aumento delle importazioni da 3.646 a 4.178 miliardi (14,6%), non interamente compensato
dalla crescita delle esportazioni da 830 a 1.067 miliardi (28,6%); il buon risultato delle vendite italia-
ne all’estero viene realizzato soprattutto grazie all’incremento della voce formaggi (212 miliardi in
pit) e burro (21). L’Italia permane ancora fortemente dipendente dall’estero per quanto riguarda il
sottosettore nel suo complesso, ma il forte dinamismo delle esportazioni fa intravedere la possibilita
di un’evoluzione positiva. Le organizzazioni dei produttori di latte segnalano alcuni problemi, con-
nessi alle decisioni prese dall’organizzazione comune di mercato della UE, come la limitazione della
produzione italiana e i vincoli introdotti dalla Direttiva UE n. 46/1992, che impone ingenti oneri per
la ristrutturazione degli stabilimenti. Tali problemi rischiano di ridurre notevolmente la competitivita
dell’industria italiana e di accentuare la dipendenza dall’estero della quale si diceva poc’anzi.
L’ aumento del costo del latte importato (12% circa), causato dalla svalutazione e dalla minore dispo-
nibilit interna, a sua volta penalizza I’industria casearia. In questo quadro diventa sempre pit impor-
tante porre attenzione alla qualita dei prodotti per il consumo e 1’esportazione, per aggirare i vincoli
ora ricordati attraverso un recupero sui margini di profitto unitari®.,

(32) Cfr. Centro Studi Confindustria, op cit., pp. 196-197 ¢ ISMEA e PROMETEIA, “Rapporto sulle prospettive economiche del
settore agroalimentare nel 1993”, allegato redazionale a Mondo Economico n. 40/1993, p. 28.
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A proposito degli altri prodotti alimentari va evidenziato il miglioramento delle esportazioni, che
salgono da 7.151 a 8.318 miliardi (16,3%), controbilanciato in parte da un incremento delle importa-
zioni da 6.224 a 6.851 miliardi (10,1%); ne risulta un aumento del saldo da 927 a 1.467 miliardi.
Scendendo piti in dettaglio, la diminuzione delle esportazioni di olio di oliva raffinato deve probabil-
mente ricondursi da un lato all’inclusione, nel dato del 1992, di quantitativi esportati verso paesi in
transizione con vendite speciali, dall’altro alla ridotta disponibilita sul mercato interno, che avrebbe
assorbito parte della produzione destinata in passato ai mercati esteri. Migliorano i saldi commerciali
di altri segmenti, come conserve, succhi di frutta e legumi (293 miliardi in pii) e paste alimentari
(162), anche se per quest’ultimo si tratta dell’incremento minore degli ultimi tre anni; cid si deve a
una prestazione inferiore alla media della pasta di semola, a fronte di risultati migliori per la pasta
all’'uovo e le paste farcite. Un buon andamento si segnala anche nei segmenti dell’industria dolciaria
(salgono del 19,5% le quantita esportate) e dello zucchero, ma non dell’industria molitoria, che vede
le proprie esportazioni ridursi drasticamente.

I miglioramento del saldo nel sottoscttore delle bevande (348 miliardi) ¢ dovuto a un aumento
molto consistente delle esportazioni di spumanti e aperitivi (da 594 a 789 miliardi) e di alcool etilico (da
319 a 479) e al sorprendente raddoppio delle acque minerali, da 61 a 132 miliardi. Le esportazioni nel
complesso passano da 1.014 a 1.439 miliardi (41,9%) e le importazioni da 946 a 1.023 miliardi (8,1%).

L’unica diminuzione del valore delle importazioni si registra per i prodotti a base di tabacco, che
calano da 1.327 a 1.222 miliardi (-7,9%), consentendo al saldo di migliorare di cento miliardi.

Prodotti tessili e abbigliamento

Prosegue e si accentua nel 1993 la tendenza alla diminuzione della produzione del settore, inco-
minciata nel 1990 (-5,9%). 1l fatturato totale inverte la tendenza alla crescita del biennio 1990 - 1991
e scende del 2,1%, come risultato di un decremento delle vendite sul mercato nazionale (-7,7%) e di
un aumento di quelle sui mercati esteri (13,4%). Soprattutto per le industrie dell’abbigliamento e
della maglieria il biennio 1992 - 1993 ha portato con sé una diminuzione dei livelli di attivitd, solo in
parte compensata dalle esportazioni. Peraltro le aziende italiane hanno saputo orientare all’estero le
proprie vendite, talora in maniera molto rapida; al riguardo & significativo 1’esempio del distretto tes-
sile pratese, che ha accresciuto la propria propensione all’esportazione, gia notevolissima, di circa
dieci punti percentuali in un anno.

Dal punto di vista delle imprese, il livello degli ordini e della domanda dall’estero viene giudica-
to dai piu insoddisfacente, nel sottosettore dell’industria tessile fino all’estate del 1993 e nel sottoset-
tore dell’abbigliamento fino a gennaio 1994; dopo tali date si registra un netto miglioramento del
clima, prevalendo i giudizi di domanda alta®. Le previsioni a 3 - 4 mesi sugli ordinativi seguono
all’incirca lo stesso andamento. E’ evidente dunque che nella visione degli intervistati dall’ISCO il
punto pit profondo della crisi sembra superato; i giudizi sulla domanda estera lasciano pensare che ci
si attenda un consolidamento delle posizioni guadagnate oltre confine.

1l saldo commerciale settoriale cresce da 14.531 a 19.186 miliardi nel 1993 (4.655 in pil); anche
il saldo normalizzato sale notevolmente, dal 37,3 al 43,7% pur non raggiungendo, data la notevole
progressione delle importazioni negli ultimi anni, le vette attinte tra 1984 e 1986 (cfr. tav. C/32).

Le esportazioni aumentano da 26.761 a 31.546 miliardi (17,9%), come risultato di un incremento
del 12,2% dei prezzi e del 5,2% delle quantita. Entrambe le componenti hanno mostrato in passato una
costante tendenza alla crescita, sebbene il dinamismo del 1993 non trovi precedenti negli ultimi anni.
La propensione all’esportazione raggiunge il livello massimo dal 1984, passando dal 27,2 al 30,4%,
sull’onda di una profittabilita relativa all’esportazione anch’essa in forte aumento (11,2%) e di una
domanda interna in calo (-8,9%). La svalutazione sembra aver modificato, in favore dei mercati esteri,
il rapporto tra prezzi all’esportazione e all’interno, che da anni oscillava attorno agli stessi valori.

Le importazioni proseguono nella tendenza all’aumento, passando da 12.230 a 12.359 miliardi
(1,1%), per effetto di una crescita dei prezzi del 5,1% e nonostante una diminuzione delle quantita
del 3,9%. Quest’ultimo dato appare in controtendenza rispetto agli ultimi anni, nei quali si era assisti-

(33) Cfr ISCO, op.cit., pp. 8-11.



Capitolo 6 155

to a una rapida progressione dei volumi in entrata. L’arretramento del 1993 pud essere dovuto alla gia
ricordata debolezza della domanda interna nonché alla diminuzione della competitivita di prezzo
delle merci estere (-4%). Si tratta probabilmente di una battuta d’arresto temporanea, date anche le
nuove disposizioni in materia di commercio estero introdotte dall’accordo GATT (cfr. cap. 3), nonché
il probabile riassorbimento del differenziale dei prezzi relativi nel corso dei prossimi anni. In ogni
caso la penetrazione delle importazioni, sospinta dall’andamento al ribasso della domanda interna,
pit rapido di quello delle quantitd importate, continua ad aumentare passando dal 17,5 al 18,5%.

Sotto il profilo della ventilazione geografica degli scambi, si notano, all’esportazione, risultati
discreti ma inferiori alla media sui mercati dei paesi UE ed EFTA, verso i quali si dirige circa il 70%
dei flussi, e su quello giapponese; per quanto riguarda la UE tale tendenza & emersa gia nel 1992. In
tutti gli altri paesi e aree i risultati si collocano molto al di sopra del livello globale; emergono le pre-
stazioni sui mercati statunitense, dei PVS e dei paesi in transizione. Per questi ultimi il consolida-
mento della tendenza alla forte crescita gia registratasi nel 1992 potrebbe essere legato alla delocaliz-
zazione produttiva da parte di aziende italiane specialmente del sottosettore tessile, probabilmente
all’origine anche del forte aumento delle importazioni (cfr. tav. C/32); il fenomeno del decentramento
produttivo, specie delle fasi a piu alto contenuto di lavoro, & peraltro comune ad altre aree geografi-
che. Sul versante delle importazioni decrescono le provenienze dalla UE, dai paesi EFTA, dal conti-
nente americano e dal Giappone. In forte aumento risultano invece gli acquisti dagli altri PVS, in par-
ticolare quelli dell’Estremo Oriente e, come gia accennato, dai paesi in transizione. Pur se ancora
modesto in valore assoluto, il flusso proveniente dai PVS africani si nota per i tassi d’incremento a
due cifre che lo hanno contraddistinto negli ultimi quattro anni.

Tutti in miglioramento appaiono i saldi dei sottosettori, fra i quali tre permangono negativi, uno
diventa positivo e quattro, che lo erano gid, crescono ancora. Per comodita del lettore, I’evoluzione
degli otto sottosettori riportati nella tav. C/32.2 verra nel seguito commentata raggruppandoli in tre
insiemi. Essi sono il tessile, nel quale si ricomprendono fibre tessili e prodotti della filatura, tessuti e
veli, tappeti e tappezzerie, altri prodotti tessili e biancheria per la casa e ’arredamento; 1’abbiglia-
mento, nel quale trovano posto articoli di abbigliamento e accessori oltre ad articoli di pellicceria e
infine la maglieria. Va subito sottolineato che mentre il primo consegue un aumento eccezionale del
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saldo, anche sulla spinta di incrementi non indifferenti nel biennio precedente, la crescita dei secondi
due ¢ meno clamorosa, e fa seguito a un periodo di scarso dinamismo (cfr. graf. 6.14).

Pil in particolare, per quanto riguarda il tessile, le esportazioni crescono nel 1993 da 11.030 a
13.153 miliardi (19,2%) mentre le importazioni fanno registrare una battuta d’arresto, passando da
6.559 a 6.461 miliardi (-1,5%); il saldo pud cosi migliorare notevolmente (2.221 miliardi in pin). 1l
positivo risultato viene conseguito grazie alla prestazione di tutti i principali segmenti di mercato:
industria laniera, cotoniera e liniera, della seta, dei tessili vari e della nobilitazione tessile. Peraltro si
registra per tutti un calo della domanda interna, associato a un aumento del fatturato e, per molti,
della produzione*. E’ quindi immediatamente evidente il decisivo contributo dato dalle esportazioni
all’attivita del settore, grazie al livello di internazionalizzazione da esso raggiunto. Tale successo
appare dovuto all’elevata qualita del prodotto italiano, che ha perd scontato in passato la scarsa com-
petitivita di prezzo, a fronte di concorrenti favoriti da un minore costo del lavoro. Secondo alcuni
osservatori, il vantaggio conseguito con la svalutazione pud essere mantenuto solo a patto che i costi
operativi non aumentino eccessivamente, vengano effettuati nuovi investimenti e resti elevato il livel-
lo tecnologico delle aziende, che attualmente “insieme alle capacita creative e di innovazione
<immateriale> dei nostri imprenditori costituisce un punto di forza della nostra industria™. A conte-
nere la penetrazione di prodotti tessili e dell’abbigliamento contribuira Iistituzione, risalente al
marzo 1994, di contingenti comunitari all’importazione da alcuni paesi come Cina, Corea del nord, e
alcuni stati dell’ex - Jugoslavia, relativi perlopit a prodotti in seta.

Venendo all’abbigliamento, si nota un aumento delle esportazioni da 8.161 a 9.704 miliardi
(18,9%), a fronte di una lieve diminuzione delle importazioni, da 3.943 a 3.900 miliardi -1,1%); il
saldo migliora di ben 1.586 miliardi, raggiungendo quota 5.804. Tale positivo andamento sconta un
lieve aumento delle importazioni di articoli di abbigliamento e accessori (0,8%). La debolezza della
domanda estera e Iesistenza di considerevoli scorte, unite al permanere della competitivita di prezzo
a vantaggio di alcuni concorrenti hanno influito sulla prestazione dell’industria italiana, da valutarsi
comunque come molto positiva. Secondo alcuni centri di ricerca la ricostituzione dei margini di pro-
fitto & stata 1’obbiettivo privilegiato dagli esportatori, a scapito dell’incremento dei volumi che peral-
tro si & verificato, come confermano i dati*. In forte crescita appaiono infatti le esportazioni di tutti i
principali segmenti dell’abbigliamento: biancheria donna e corsetteria (51,8% I’aumento in quantita),
biancheria e camiceria per uomo (48%), vestiario esterno per uomo (23,8%) e per donna (7,2%).
All’inizio del 1994 da pill parti & stato segnalato I’aumento della presenza dei grandi acquirenti stra-
nieri alle sfilate e alle fiere italiane. Dal lato delle importazioni la crescita dei valori che si verifica
per alcuni segmenti appare dovuta al rialzo dei prezzi in valuta, stante la stabilita o la diminuzione
dei volumi importati per tutti i principali segmenti.

Per il sottosettore della maglieria e calzetteria il 1993 dal lato del commercio estero ha fatto regi-
strare buoni risultati; crescono i valori esportati, da 7.569 a 8.688 miliardi (14,8%), ma non si ferma-
no le importazioni, in aumento da 1.728 a 1.998 miliardi (15,6%),-con un saldo che passa da 5.841 a
6.690 miliardi (849 in pid che nel 1992). Anche dal lato delle quantitd il 1993 & andato bene: le
esportate crescono dell’8,9% e le importate dell’1,1%. La sostanziale tenuta della penetrazione com-
merciale estera potrebbe essere ’effetto di una ridotta capacita di spesa degli acquirenti italiani, che
si orienterebbero, secondo alcuni osservatori, verso i prodotti importati in virtdi del loro minor costo;
questo problema riguarda soprattutto i prodotti indifferenziati, sui quali la concorrenza di prezzo ¢
maggiore, rispetto a quelli contraddistinti da un pili alto contenuto di moda.

Cuoio e calzature

La produzione del settore registra nel 1993 una lieve crescita (1,6%): ben poca cosa se si pensa
che Vindice relativo & passato da 97,5 a 79 fra il 1984 e il 1993 e che 1’unico altro aumento nel

(34) Cfr. Centro Studi Confindustria, op. cit., pp. 222-239.

(35) Cfr. PROMETEIA, Banca commerciale italiana “Analisi dei settori industriali”, Bologna - Milano giugno 1994, p. 167.
(36) Ibidem, p. 175.

(37) Cfr. Centro Studi Confindustria, op. cit., pp. 246-249.
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decennio, verificatosi nel 1990, & stato anch’esso di lieve entita (cfr. tav. C/33). Pil decisamente cre-
sce il fatturato totale (7,6%), come risultato della diminuzione delle vendite sul mercato italiano
(-4%) e dell’aumento di quelle sui mercati esteri (19,8%); nel 1992 le vendite erano risultate in asce-
sa su entrambi. La componente estera della domanda, che esercita da sempre una forte influenza sulla
produzione, anche quest’anno & risultata trainante, consentendo di collocare oltre frontiera 339 dei
452 milioni di paia sfornati®.

1l clima tra gli imprenditori calzaturieri pare migliorare con la ripresa autunnale del 1993. Infatti
il saldo tra giudizi di bassa e di alta circa la domanda dall’estero comincia allora a spostarsi verso
I’alta, dopo molti mesi di pesante pessimismo, mitigato dalla presenza di un numero consistente di
giudizi di normalitd; tale tendenza sembra consolidarsi durante i primi mesi del 1994. Diversa appare
la situazione nelle industrie del cuoio, dove 1’aumento dei giudizi di domanda alta non compensa la
forte presenza di valutazioni opposte; il saldo resta dunque negativo®. La maggior parte degli intervi-
stati nell’industria delle calzature e in quella del cuoio esprime, durante tutto il 1993, I’opinione che
la tendenza degli ordini nel breve periodo sia all’aumento; tale opinione pare rafforzarsi notevolmen-
te con I’inizio del 1994.

11 saldo commerciale del settore nel suo complesso migliora di ben 1.949 miliardi, portandosi a
quota 10.253; dopo una serie di oscillazioni attorno agli ottomila miliardi, nel 1993 si ha dunque una
svolta netta, che fa sentire i suoi effetti anche sul saldo normalizzato, in aumento dal 54,1 al 56%.
Tale ultimo incremento & piuttosto modesto perché I’indicatore risente della consistente crescita delle
importazioni.

Le esportazioni salgono da 11.821 a 14.280 miliardi (20,8%), aumentando per il secondo anno
consecutivo, grazie al contemporaneo incremento di prezzi (9,1%) e quantita (10,7%). I primi aveva-
no mostrato nel decennio una tendenza di fondo all’aumento, anche se con alcune battute d’arresto.
Le seconde si erano invece mantenute attorno ai valori del 1985 pur con oscillazioni a volte notevoli;
in ogni caso i livelli del 1993 rappresentano per entrambi gli indicatori il massimo raggiunto nel
periodo considerato. I dati mostrano che gli esportatori hanno assorbito negli aumenti di prezzo solo
una parte del vantaggio acquisito con la svalutazione, cercando un recupero in termini di volumi; per
parlare di svolta a proposito di questi ultimi occorrera perd attendere un eventuale consolidamento
negli anni a venire. Per intanto aumenta ulteriormente, dal 45 al 49%, la propensione a esportare del
settore, toccando il massimo dal 1984. Nello stesso senso si muove la profittabilita relativa all’espor-
tazione (5,5% in pilt), grazie alla maggiore crescita dei prezzi di vendita all’estero rispetto a quelli
alla produzione (3,4%); 1’aumento porta il secondo indicatore al massimo decennale, non distante dai
livelli degli ultimi anni. In ogni caso si tratta di un chiaro sintomo dell’incremento della convenienza
a vendere sui mercati stranieri.

Le importazioni proseguono la crescita in valore che le contraddistingue, con due sole eccezioni,
dal 1984, portandosi da 3.517 a 4.027 miliardi (14,5%). Cio & il risultato di un incremento dei prezzi
all’importazione (7,6%) e di un pid lieve aumento delle quantitd (6,4%). Gli operatori stranieri si
rifanno in parte della diminuzione dei valori medi unitari in atto dopo il 1989, quando si era registra-
to il massimo del decennio e continuano ad aumentare la propria penetrazione commerciale, che cre-
sce di 2,3 punti percentuali, raggiungendo il 26,4%, nonostante la diminuzione della competitivita
delle importazioni (-4%). Tale andamento si spiega in parte con I’esistenza di canali commerciali gia
collaudati negli scorsi anni, ma anche con i differenti piani sui quali giocano produzione nazionale ed
estera, pill orientata verso beni di “fascia bassa” la seconda, concentrata su quelli a maggiore valore
aggiunto la prima; peraltro, secondo fonti delle associazioni imprenditoriali, vi sarebbe un riavvicina-
mento tra tipologie di prodotto importate ed esportate®. In ogni caso, data la difficile congiuntura
attraversata dall’economia italiana, & probabile che grossisti e consumatori abbiano acquistato pitt
prodotti stranieri per la loro maggiore economicita, accettando un sacrificio in termini di qualitd pur
di contenere la spesa. Va ricordato inoltre 1’effetto di traino che sulle importazioni potrebbe aver
avuto 1’espansione delle vendite, pur se solo sul versante estero; tale effetto sarebbe dovuto principal-

(38) ANCI “L’industria calzaturiera italiana 1993. Lineamenti principali”, Milano 1994.

(39) Cfr. ISCO, op. cit., pp. 11 e 14,
(40) Cfr. Centro studi Confindustria, op. cit., p. 262.
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mente al decentramento di fasi intermedie della lavorazione nel sottosettore delle calzature, eviden-
ziato da molti osservatori, che creerebbe una corrente di commercio intra-industriale tra Italia e paesi
sede delle aziende destinatarie delle commesse di lavorazione.

Passando alla ripartizione geografica delle esportazioni si nota che, dopo i risultati deludenti del
biennio 1991 - 1992, le vendite sul principale mercato per I’Italia, costituito dai paesi UE, aumentano
con un ritmo vicino a quello medio, al di sotto del quale si collocano invece le esportazioni verso i
paesi EFTA. Contraddistinti da una variazione negativa sono i flussi verso gli USA, per il terzo anno
consecutivo, e i paesi in transizione, dopo il buon risultato del 1992. Riprendono quota le esportazio-
ni verso I’Asia, che ormai costituiscono pill del 15% del totale, e in particolare verso i PVS estremo-
rientali e mediorientali, con tassi d’incremento che superano talvolta il 50%. Il quadro appare con-
traddistinto da alcune peculiarita rispetto agli altri settori, tra tutte la buona tenuta sui mercati comu-
nitari; I’emergere di nuovi mercati si segnala come un fatto estremamente positivo, data la forte com-
petizione in atto su quelli pill tradizionali. Sul versante delle importazioni le principali diminuzioni si
registrano per i paesi UE, dopo due anni di variazioni positive, per i PVS estremorientali, che perdo-
no quota per la prima volta dal 1990 e per gli USA. Aumenti superiori alla media si segnalano per i
PVS africani e latinoamericani.

Osservando I’andamento dei principali sottosettori, si nota per cuoi, pelli e pelletterie conciate un
fortissimo aumento delle esportazioni, che passano da 2.479 miliardi a 3.359 (35,5% in pili rispetto al
1992), a fronte di una crescita altrettanto rilevante delle importazioni, da 1.507 a 1.873 miliardi
(24,3%); il saldo migliora di 514 miliardi (cfr. tav. C/33). Il sottosettore peraltro si & mostrato sempre
incline all’aumento delle esportazioni, tranne che nel 1991, quando s’era registrata una battuta d’ar-
resto. Fonti imprenditoriali segnalano difficolta di approvvigionamento per I’industria conciaria sui
mercati mondiali, dovute a strategie commerciali messe in atto dai principali paesi fornitori*'; secon-
do altri osservatori la scarsita potrebbe essere causata anche dall’aumento degli acquisti da parte di
paesi forti produttori di articoli in pelle, come India, Pakistan, Corea e Turchia.

Per quanto riguarda gli articoli in cuoio e in pelle il 1993 si chiude con un aumento delle esporta-
zioni da 1.541 a 1.819 miliardi (18%), a fronte di una crescita delle importazioni da 469 a 477 miliar-
di (1,7%); il saldo migliora notevolmente, passando da 1.072 a 1.342 miliardi. L’aumento dei prezzi
in valuta e la dinamica della domanda hanno scoraggiato le importazioni, pure notevolmente cresciu-
te negli ultimi anni.

Di intensita inferiore a quello del settore nel complesso appare I’aumento delle esportazioni di
calzature e pantofole in cuoio, che passano da 7.802 a 9.103 miliardi (16,7%), mentre le importazioni
crescono anch’esse da 1.542 a 1.677 miliardi (8,8%) e il saldo aumenta di 1.166 miliardi, raggiun-
gendo quota 7.426; il balzo in avanti delle esportazioni in valore denota un’inversione di tendenza
rispetto agli anni scorsi, nei quali s’era registrato un andamento oscillante, con alcune brusche dimi-
nuzioni nel 1988 e nel 1991 (cfr. graf. 6.15). Restano contenuti, secondo le associazioni di categoria,
1 prezzi all’esportazione (3,1% 1’aumento sul 1992), consentendo un aumento maggiore delle quan-
tita*. Quanto alle principali tipologie esportate, il miglioramento, in termini di volume, interessa
soprattutto le calzature in pelle e cuoio e le calzature in tessuto o altro materiale. Di alcuni fenomeni
che riguardano il sottosettore si & gia detto. Occorre ricordare inoltre che il miglioramento della posi-
zione competitiva dell’industria italiana & stato aiutato da una consistente ristrutturazione nelle azien-
de intervenuta nel corso degli ultimi anni, non solo dal punto di vista degli investimenti fissi ma
anche da quelli dell’organizzazione del lavoro e del salario. Per arginare la caduta dei livelli occupa-
zionali ingenerata dalle ristrutturazioni e dal fenomeno della delocalizzazione produttiva, & stata sti-
pulata un’intesa trilaterale tra governo, organizzazioni dei lavoratori e degli imprenditori che prevede
la creazione, grazie ad agevolazioni per le aziende, di 5.000 posti di lavoro; 1’attuazione di tale accor-
do ¢ prevista nel corso del 1994,

(41) Ibidem, p. 256.
(42) Ibidem, p. 260.
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CUOIO E CALZATURE
ESPORTAZIONI DEI PRINCIPALI SOTTOSETTORI
(variazioni percentuali dei valori)

1988 1989 1890 1991 1992 1993

| Cuoi, pelli, pelletterie conciate | Calzature, pantofole in cuoio

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 6.15

Legno e mobili in legno

La produzione del settore subisce una lieve variazione negativa nel 1993 (-0,5%); nel quinquen-
nio precedente si era assistito a una continua crescita con una sola battuta d’arresto nel 1990. Tutti in
* aumento appaiono ghi indicatori di fatturato, confermando la tendenza degli ultimi anni; in particolare
le vendite all’estero crescono del 21,4%, quelle in Italia dell’1,2%, mentre il totale sale del 4,1%.
Secondo alcuni centri di ricerca ’'ISTAT avrebbe sottostimato il calo produttivo, a causa della preva-
lenza delle grandi imprese nel campione dell’indagine sulla produzione, imprese che si ipotizza siano
pitl influenzate dal buon andamento delle esportazioni® . D’altra parte la struttura produttiva del set-
tore & effettivamente contraddistinta da una rilevante presenza di imprese industriali di piccole e
medie dimensioni, nonché di imprese artigianali.

Dopo la predominanza di giudizi di domanda estera bassa che aveva contraddistinto il 1992 e i
primi otto mesi del 1993, i giudizi di domanda alta tornano a crescere con la ripresa autunnale, anche
se non tanto da dare al saldo un segno costantemente positivo*. Quanto alle previsioni di breve perio-
do circa gli ordinativi, molti intervistati indicano una tendenza alla stabilita, anche se il saldo tra chi
prevede una diminuzione e chi prevede un aumento inclina decisamente a favore dei secondi a partire
da gennaio 1994.

Tl saldo commerciale settoriale passa da 2.862 a 4.343 miliardi (1.481 in piu che nel 1992).
Anche il saldo normalizzato fa segnare un notevole aumento, dal 26 al 34,5%. Tale indicatore aveva
raggiunto peraltro livelli analoghi nel biennio 1985 - 1986, mentre in seguito la progressione delle
importazioni, piti rapida di quella delle esportazioni, lo aveva riportato a quote piu basse (cfr. tav.
C/34). Prima di iniziare I’analisi delle due correnti di scambi occorre ricordare che se quella verso
Pestero & costituita prevalentemente da prodotti finiti (93% del totale), la seconda vede una prevalen-
za della materia prima lignea, grezza e impiallacciata (65% del totale), anche se va evidenziata la cre-
scente importanza dei manufatti, e la loro tenuta nel 1993 rispetto al complesso del settore.

(43) Mino Politi “Bel tempo stabile” in Mondo Economico del 16.4.94, p. 44; Iautore esprime tali valutazioni sulla base di rile-
vazioni condotte dal Centro studi industria leggera, col quale collabora.
(44) Cfr. ISCO, op. cit., p. 12.
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Le esportazioni crescono del 22,3% in valore, passando da 6.924 a 8.468 miliardi, grazie a un
aumento dell’11,3% dei prezzi e del 9,7% delle quantiti. Per i primi si tratta di un’impennata con un
solo precedente nel decennio, risalente al 1989; per le seconde invece siamo di fronte a una netta
accelerazione che accentua fortemente la tendenza alla crescita dei quattro anni precedenti, anche se
non attinge alle vette del 1988, quando I’incremento era stato del 13,5%. Gli operatori sembrano aver
equamente ripartito il vantaggio offerto dalla svalutazione, recuperando margini di profitto in lire e
non trascurando allo stesso tempo di incrementare i volumi esportati. Raggiunge il massimo decenna-
le la propensione a esportare, salendo dal 14,4 al 15,9%, come risultato del consistente incremento
dei volumi, a fronte della stabilita della produzione; fra le cause vi puo essere la debolezza della
domanda interna, peraltro meno accentuata che per altri settori, evidenziata dagli indicatori di fattura-
to, dei quali s’¢ gia detto, e di consumo apparente (-2,4%). D’altro canto su livelli interessanti, vicini
a quelli della meta degli anni ottanta, si colloca nel 1993 la profittabilita relativa all’esportazione, che
cresce del 6,6% dopo due anni di ribassi, grazie alla pill rapida progressione dei prezzi delle merci
esportate rispetto ai prezzi alla produzione, che peraltro aumentano del 4,4%:; cid ha senz’altro costi-
tuito un ulteriore stimolo a incrementare le vendite all’estero.

Anche le importazioni crescono lievemente, da 4.063 a 4.126 miliardi (1,5%), proseguendo la
tendenza all’aumento registratasi fin dal 1987 e che peraltro, col passare del tempo, aveva perduto di
intensita. I prezzi all’importazione raggiungono il massimo decennale, crescendo del 5,9%, molto al
di sotto della svalutazione, e le quantitd importate, per la prima volta dal 1986, decrescono (-4,4%).
Sembra interrompersi la tendenza all’aumento della penetrazione delle importazioni che aveva con-
traddistinto il settore fin dal 1984; ’indicatore resta sostanzialmente stabile (-0,1 punti percentuali;
cfr. tav. C/17), mantenendosi a livelli ancora non elevati. Si pud pensare che cid derivi dalla coOmposi-
zione merceologica dei flussi di importazioni, della quale si diceva. In lieve flessione appare il rap-
porto tra prezzi alla produzione in Italia e prezzi all’importazione (-1,4%; cfr. tav. C/19).

I flussi di esportazioni si dirigono per il 60% verso i paesi UE (cfr. graf. 6.16), un’area che si &
mostrata in crescita pill sostenuta rispetto alla media fino al 1991, per rallentare poi il passo; anche
nel 1993 il tasso d’incremento & stato notevolmente pill basso in confronto al totale. Attorno alla
media si colloca ’aumento verso i paesi EFTA; molto al di sopra crescono invece i flussi verso USA

MOBILI IN LEGNO
DISTRIBUZIONE DELLE ESPORTAZIONI
PER PRINCIPALI PAESI E AREE NEL 1993
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Giappone, PVS estremorientali e mediorientali. Su alcuni di questi mercati le esportazioni italiane
avevano perso molto terreno e la progressione del 1993 ha comportato quindi un recupero delle posi-
zioni precedenti; diverso & il discorso per 1’area asiatica, dove si ¢ avuto un primo “sfondamento”,
che se consolidato pud dare interessanti risultati. Un cenno a parte va fatto per i paesi in transizione
nei quali le vendite italiane sono quintuplicate dal 1989 e pili che raddoppiate rispetto al 1992. Dal
lato delle importazioni si registrano diminuzioni per alcune importanti provenienze come UE, paesi
EFTA, USA. In aumento, con ritmo superiore alla media, appaiono invece gli acquisti dai PVS, men-
tre sostanzialmente stabile resta il flusso dai paesi in transizione.

Per comodita del lettore nel seguito i sottosettori della tavola C/34.2 verranno raggruppati in due
grandi insiemi: legname grezzo, impiallacciato e di uso industriale, che comprende i primi quattro
sottosettori, € mobili e altri oggetti per I’arredamento, che comprende i rimanenti tre. Per quanto
riguarda il legname, le esportazioni dell’Italia aumentano notevolmente, passando da 565 a 776
miliardi (37,3%), a fronte di importazioni in leggero calo, da 3.028 a 3.015 miliardi (-0,4%); di con-
seguenza il saldo migliora di 224 miliardi. L’aumento delle vendite italiane all’estero & sostenuto
soprattutto dal sottosettore del legno impiallacciato, nel quale si raggiunge quasi il pareggio. La mag-
giore sensibilita alle variazioni del prezzo in valuta per i prodotti di quest’ultimo sottosettore, piutto-
sto indifferenziati, & probabilmente all’origine del forte incremento delle esportazioni (40,3%). Dal
lato delle importazioni sembra essere la produzione per 1’estero la causa della stabilita dei flussi in
valore, sostenuta anche dall’aumento dei prezzi in lire causato dalla svalutazione; infatti se la doman-
da interna dell’intero settore, mobili inclusi, & diminuita del 2,4%, non pud pensarsi che la tenuta
delle importazioni di materia prima sia dovuta all’andamento delle vendite in Italia. In aumento
appaiono i flussi dall’ Africa, a scapito di quelli dal continente asiatico, oltre che per fattori di prezzo
probabilmente anche per la minore disponibilita nella seconda area.

A proposito di mobili € altri oggetti per ’arredamento si fa osservare il rapido aumento delle
esportazioni, che interessa in modo pressoché omogeneo i tre sottosettori, da 6.360 a 7.691 miliardi
(20,9%). E’ importante notare come anche le importazioni crescano, da 1.034 a 1.111 miliardi
(7,4%), contenendo 1’aumento del saldo, che passa da 5.326 a 6.580 miliardi (1.254 in pil). Le
imprese italiane colgono 1’opportunita offerta dalla svalutazione, grazie alla quale rafforzano il pro-
prio vantaggio competitivo, che trae le sue origini soprattutto da una buona capacita progettuale e
creativa e da un costo del lavoro contenuto anche per via delle dimensioni limitate delle aziende stes-
se. Altra peculiarith del sottosettore sembra essere una certa propensione all’internazionalizzazione
produttiva, sviluppatasi ulteriormente nell’ultimo biennio (cfr. tavv. 6.4 € 6.5).
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6.4 LE QUOTE DI MERCATO SULLE IMPORTAZIONI DI MANUFATTI DEI
PRINCIPALI PAESI INDUSTRIALI

Nel presente paragrafo viene esaminato, dopo un riferimento alla dinamica delle importazioni
manifatturiere dei sette principali paesi industrializzati (G7) nel 1993, 1’andamento delle quote dete-
nute, su tali mercati, dall’Italia e dai concorrenti . Per quanto riguarda I’Italia vengono anche forniti
alcuni dettagli settoriali.

Si tenga presente che, essendo le quote calcolate su valori correnti, la variazione negativa che nel
1993 si verifica in molti casi per quelle italiane, specie nei beni di consumo, & dovuta al fatto che le
nostre imprese non hanno in generale adeguato alla svalutazione i prezzi in valuta dei prodotti espor-
tati, con I’obiettivo prioritario di incrementare le vendite in quantita (v. capitolo 4). In effetti queste
dovrebbero essere cresciute anche sui mercati in questione, come & mediamente avvenuto su quello
mondiale, ben piu della domanda di importazione, permettendo un consolidamento della quota
dell’Ttalia in termini reali che si potra tradurre in un recupero sui valori gid quest’anno.

Ci0 non impedisce di effettuare confronti intersettoriali e per mercati delle quote a prezzi corren-
ti nel 1993, pur con la cautela suggerita dai fenomeni accennati, in modo da evitare equivoci.

Il mercato dei G7

Interrompendo una crescita che proseguiva dal 1983, I’anno scorso il valore in dollari delle
importazioni manifatturiere dei G7, considerati come un unico mercato, ¢ diminuito del 6,7%, essendo
stato condizionato, oltre che dalla recessione in Italia, Germania e Francia, dall’apprezzamento della
valuta americana e dai problemi di rilevazione statistica riguardanti i paesi europei (v. capitolo 1).

I settori pit colpiti dal calo sono quelli a forti economie di scala (-9,8%) e della meccanica spe-
cializzata (-8,1%), mentre diminuisce meno della media il valore degli acquisti di prodotti tradiziona-
li (-5,8%) e sale lievemente quello dei beni ad alta intensita tecnologica (0,6%). Le importazioni di
questi ultimi, favorite da un effetto trascinamento della loro elevata crescita negli anni precedenti e
dagli investimenti innovativi nel settore dei servizi, sono peraltro aumentate solo in Francia, Stati
Uniti, Canada e Giappone.

La tavola 6.7 mostra che nel 1993, sul complessivo mercato delle importazioni manufatturiere
dei G7, le quote detenute dai maggiori paesi europei sono scese notevolmente, in quasi tutti i casi
sotto i livelli del 1984. In contropartita, sono salite quelle degli altri-concorrenti OCSE e, soprattutto,
dei paesi in via di sviluppo la cui incidenza & passata dal 21 al 24%. -

La secca perdita dei paesi europei ¢ connessa, essendo ciascuno di essi un importante mercato
per gli altri, alla recessione che li ha in prevalenza caratterizzati; concorrono a spiegarla, inoltre, il
negativo impatto della svalutazione delle loro monete rispetto al dollaro e le incertezze statistiche
sopra richiamate.

D’altra parte il guadagno del Giappone e del Nordamerica, ottenuto per le ragioni opposte, non &
tale da arrestare la discesa della quota dei G7 sul proprio mercato, che si manifesta costantemente
dal 1985 e che ¢ stata compensata per la quasi totalitd dall’aumentata presenza dei paesi asiatici a piil
recente vocazione esportativa.

(45) La definizione di manufatti adottata in questo paragrafo & basata sulla Standard international trade classification (SITC) ¢ ne
comprende le sezioni 5, 6, 7 e 8. L’elenco delle aree geografiche nei quali sono raggruppati i paesi esportatori e dei 51 settori nei
quali & suddivisa Iindustria manifatturiera ai fini della presente analisi & riportato in appendice. I settori stessi sono stati raggrup-
pati in 4 comparti (settori tradizionali, settori con forti economie di scala, settori della meccanica specializzata, settori ad alta
intensita tecnologica) secondo la tassonomia porposta da K. Pavitt per lo studio dei rapporti tra tecnologia, struttura industriale e
modello di specializzazione di un paese nel commercio internazionale (cfr. K. Pavitt, “Sectoral patterns of techincal change:
towards a taxonomy and theory”, Research policy, vol. 13, n. 6, dicembre 1984). La banca-dati & stata costruita per 'ICE dalla
Data resources inc. (DRI), sulla base dei dati doganali degli istituti statistici nazionali di USA, Canada, Giappone e, per i quattro
paesi europei membri dei G7, sulla base dei dati dell’Ufficio statistico delle Comunita europee (EUROSTAT). Per ritardi causati
dall’entrata in funzione della nuova procedura di rilevamento degli scambi intracomunitari, la seconda fonte ha fornito solo i datii
relativi ai primi undici mesi del 1993. Aggiornamenti in merito possono trovarsi nella pubblicazione “Materiali per I’analisi degli
scambi con I’estero”, realizzzata dall’Ufficio Studi Economici dell’ICE.
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MANUFATTI: IMPORTAZIONI DEI SETTE GRANDI PAESI INDUSTRIALI
DIMENSIONI E DINAMICA DEL MERCATO

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Import dal mondo (miliardi di $) 576 623 759 916 1084 1159 1308 1345 1422 1222
var.% import dal mondo 16,2 8,3 21,8 20,6 18,3 7,0 12,8 2,8 5,8 -6,7
peso % su import totale 58,7 61,2 67,7 69,9 72,0 71,5 70,9 71,7 72,6 72,5

QUOTE DI MERCATO

OCSE 79,2 79,9 80,5 78,8 77,8 77,4 78,2 76,5 75,1 72,9
Unione Europea 35,8 36,4 38,9 39,6 39,0 38,7 41,0 39,7 39,4 35,1
ltalia 55 55 6,0 6,0 5,7 5,8 6,2 6,0 57 4,8
Germania 9,9 10,3 11,4 11,6 11,2 10,8 11,1 10,0 10,0 9,4
Francia 5,8 57 6,0 6,1 6,2 6,2 6,6 6,7 6,6 54
Regno Unito 4,0 4,2 4,4 4,4 45 45 47 47 47 4.2
Belgio 4,0 3,9 4,3 4,3 42 42 45 4,3 4,2 3,9
Paesi Bassi 3,0 3,0 3,2 3,2 3,2 3,2 3.4 3,4 3,3 3,3
Spagna 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 2,0 2,1 2,1 1,8
Aliri UE 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2 2,3 2,5 25 27 2,3
EFTA + Turchia 6,6 6,7 7,3 7,8 7,7 7,6 8,0 7,6 7.4 7.3
USA 14,7 14,1 12,2 11,7 12,2 12,6 12,3 12,3 11,7 12,6
Canada 8,1 7,7 6,6 59 5,9 5,9 54 5,3 53 6,3
Giappone 13,6 14,7 15,0 13,5 12,7 12,2 11,1 11,2 11,0 11,3
Altri 0,4 0,4 0,3 0,4 0,5 04 04 0,4 0,4 0,3
G7 61,6 62,2 61,6 59,2 58,4 58,0 57,4 56,2 55,0 54,0
Europa centro-orientale 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,9 2,0 2,1 2,2
Altri paesi 19,1 18,5 17,8 19,5 20,5 20,9 19,9 21,5 22,8 24,9
NIE’s 9,4 9,0 9,2 10,2 10,1 9,5 8,4 8,4 8,1 8,4
Cina 0,9 1,0 1,1 1,4 1,7 2,1 2,4 3,1 3,7 4,7
Altri Asia 3,1 2,9 2,7 3,0 3,2 3,6 3,8 4.2 4,8 57
America 3,7 3,5 3,2 3,2 3,6 3,7 3,4 3,4 3,5 4,1
Africa 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,2

Fonte: elaborazione ICE su dati DRI

Tavola 6.7
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IMPORTAZIONI TOTALI DAL MONDO
(variazioni percentuali in dollari 1992-1993)
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La percentuale della Cina, in particolare, & cresciuta in modo spettacolare, da un trascurabile 1%
al 4,7% dell’anno scorso (praticamente lo stesso valore di quella italiana), grazie all’incremento rea-
lizzato nei settori tradizionali, di cui questo paese & diventato il principale fornitore dei G7 gia nel
1992 (cfr. tav. 6.8).

Nel 1993 la quota italiana nei manufatti & stata pari al 4,8%; rispetto al 1992 ha subito una dimi-
nuzione di 0,9 punti percentuali, in seguito alle perdite verificatesi in tutti i settori tradizionali e nella
generalith degli altri. Se ne osserva un aumento solo in alcune industrie produttrici di mezzi di tra-
sporto e caratterizzate da forniture con elevato valore unitario (veicoli ferroviari, navi e barche, aerei
e parti). Rimane invariata, sul discreto livello del 4,9%, nella farmaceutica (cfr. tav. ¢/39).

La perdita per il totale manifatturiero accentua quelle mostrate nel biennio precedente, durante il
quale era stato gia annullato il grande guadagno conseguito nel 1990. Una quota inferiore al 5% non
si era mai data negli ultimi dieci anni; tuttavia la sua caduta tendenziale ¢ funzione esclusivamente di
quella relativa ai prodotti tradizionali, dove la concorrenza dei paesi in via di sviluppo € particolar-
mente agguerrita, mentre negli altri comparti I’incidenza della produzione italiana sugli acquisti dei
G7 resta piu alta che nel 1984.

Nell’alta tecnologia (2,6% nel 1993) la quota dell’Italia ¢ molto inferiore a quella della media
dei paesi industriali; al contrario, valori elevati e tendenzialmente crescenti si riscontrano in alcuni
importanti settori della meccanica specializzata, come macchine per I’industria alimentare (12,8%
nel 1993), tessili (11%), agricole (7,6%), per la lavorazione dei metalli (6,9%).

Il mercato della Germania

Le importazioni manifatturiere della Germania hanno pesantemente risentito della caduta della
domanda nei laender occidentali: il loro valore in dollari & diminuito del 23,8%, quasi come per
I’Italia pur essendo stata molto pill contenuta, rispetto a quella della lira, la discesa del marco nei
confronti della valuta americana; consistenti riduzioni si sono verificate in tutti i settori e in particola-
re nelle industrie a forti economie di scala (-28,7%).

In tale contesto di generalizzata contrazione, nell’insieme dei manufatti hanno ceduto quote del
mercato tedesco di importazione tutti i maggiori paesi industriali, a beneficio di quelli appartenenti
all’EFTA, in via di sviluppo (asiatici ed anche africani) e dell’Europa Orientale. Tra i concorrenti
dell’Unione Europea solo 1’Olanda ha migliorato la sua posizione, mentre Italia, Francia e Gran
Bretagna hanno subito perdite notevoli (cfr. graf. 6.19).

La quota italiana, passata dal 10,6% al 9% nell’aggregato, mostra il calo piu vistoso (dal 16,7%
al 13,7%) proprio nel comparto, quello dei beni tradizionali, in cui le nostre imprese sono specializ-
zate. Gli esportatori italiani prevalgono ancora sulla concorrenza, ma la loro quota si abbassa sensi-
bilmente in tutti i settori pill importanti: tessile (-3,4), abbigliamento (-3,9), calzature (-3,9) e mobilio
(-5,4). L’unico aumento & ottenuto nei manufatti in gomma, dall’11,4 al 12,1% (cfr. tav. C/47).

Anche nelle industrie con forti economie di scala si verificano perdite marcate dove ¢ pill robusta
la presenza dei prodotti italiani: negli elettrodomestici la nostra quota scende dal 28,7% al 24,7%, nei
prodotti a base di minerali non metalliferi (prevalentemente piastrelle in ceramica) dal 23,5% al 20%,
negli autoveicoli dal 9,4% all’8,5%.

Invece nella meccanica specializzata si osservano andamenti differenziati, intorno ad una perdita
media comunque elevata (dall’11% all’8,9%). La quota italiana diminuisce particolarmente per mac-
chine agricole (-3,1) e macchine per la lavorazione dei metalli (-3), meno per le tessili (-1,7); al con-
trario aumenta nelle macchine per ’industria delle costruzioni (1,6) e in quelle per la lavorazione di
terra, pietra e minerali (0,7).

Nel comparto dei beni ad alta intensita tecnologica la quota dell’Italia scende dal 3,3% al 2,7%.
Attorno alla media si collocano i decrementi relativi ai prodotti farmaceutici ed agli elettromedicali,
mentre le perdite maggiori riguardano la meccanica di precisione e soprattutto la componentistica
elettronica, dove la nostra quota, diventa trascurabile (0,9%) accentuando una tendenza negativa che
tra il 1986 e il 1992 ne aveva fatto progressivamente scendere il livello dal 9,7% al 3,2%.
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QUOTE DI MERCATO SULLE IMPORTAZIONI DI MANUFATTI
DEI SETTE PRINCIPALI PAESI INDUSTRIALI
(secondo la classificazione di Pavitt)
Esportatori Manufatti Settori Settori con Settori della Settori ad
tradizionali forti economie meccanica alta intensita
di scala specializzata tecnologica
quota% quota% quota% quota% quota%
ITALIA
1984 55 11,3 3,6 5,4 24
1992 57 9,8 4,4 6,6 24
1993 4,8 7,9 3,7 5,6 2,6
GERMANIA
1984 9,9 6,0 11,3 14,2 7,0
1992 10,0 5,6 12,5 14,5 6,3
1993 9,4 4,8 11,4 13,0 8,4
FRANCIA
1984 5,8 4,7 6,0 5,3 7,0
1992 6,6 44 7.3 6,7 8,0
1993 5,4 3,5 6.3 55 6,1
REGNOQO UNITO
1984 4,0 3,2 3,3 5,7 5,6
1992 4,7 2,9 4,7 5,9 6,2
1993 4,2 2,6 3,9 54 58
STATI UNITI
1984 14,7 6,9 13,0 21,5 25,2
1992 11,7 6,8 9,8 15,8 19,0
1993 12,6 8,5 10,9 18,0 17,2
CANADA
1984 8,1 3,6 12,2 6,3 3,6
1992 5,3 2,3 8,7 3,9 3,0
1993 6,3 2,8 10,6 4,9 2,9
GIAPPONE
1984 13,6 5,7 16,7 11,9 17,7
1992 11,0 4,1 12,3 11,6 16,9
1993 11,3 41 12,7 12,8 16,3
NIEs
1984 9,4 23,0 4,1 5,0 9,7
1992 8,1 13,9 4,2 4,5 12,1
1993 8,4 12,9 4,6 4.9 13,1
CINA
1984 0,9 3,2 0,3 0,1 0,1
1992 3,7 11,2 1,4 1,1 1,3
1993 4,7 13,6 1,7 1,6 1,7
ALTRI PVS ASIA
1984 3,1 5,9 1,9 0,8 4,8
1992 4,8 10,3 2,6 1,7 5,0
1993 57 11,5 3,3 21 6,1
RESTO DEL MONDO
1984 25,0 26,5 27,6 23,8 16,9
1992 28,4 28,7 32,1 27,7 19,8
1993 27,2 27,8 30,9 26,2 19,8
MONDO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati DRI

Tavola 6.8
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QUOTE DELL’ITALIA E DEI PRINCIPALI PAESI CONCORRENTI
SUL MERCATODEIG 7
(1992-1993; valori percentuali)
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Il mercato della Francia

Il valore delle importazioni manifatturiere francesi & diminuito dell’8,7%, molto meno di quelle
tedesche. Alle riduzioni che si riferiscono ai settori tradizionali, della meccanica specializzata ed a
forti economie di scala, si & contrapposta la netta crescita (+24,6%) degli acquisti dall’estero di pro-
dotti ad alta intensita tecnologica, arrivati a rappresentare un quinto del totale.

La quota dell’Italia sul totale dei manufatti importati ha ceduto oltre un punto percentuale (dal
12,4% all’11,3%), mentre sono salite quelle della Germania, del Benelux e degli Stati Uniti. I concor-
renti asiatici hanno peggiorato la loro posizione e tra i paesi in via di sviluppo solo gli africani 1’han-
no migliorata (cfr. graf. 6.20).

Come ¢ avvenuto in Germania, la perdita dell’Italia risulta particolarmente accentuata nei pro-
dotti tradizionali (dal 19% al 15,3% del mercato di importazione, cfr. tav. C/54), ed & sensibile anche
nella meccanica specializzata, dove comunque la percentuale dell’Italia & ancora mediamente alta
(12,3%) e in molti segmenti superiore a quella che si riscontra nei beni di consumo.

Le industrie a forti economie di scala manifestano andamenti differenziati, tra i quali si segnala
Iincremento della nostra quota negli elettrodomestici, che con il 29% & maggiore di quella tedesca.
La porzione del mercato francese detenuta dall’Italia si & ampliata pure in alcuni importanti settori ad
alta intensita tecnologica, ad esempio componentistica elettronica (dal 9,3% al 12,3%) e prodotti elet-
tromedicali (dal 5% al 5,6%).

Il mercato del Regno Unito

Malgrado la positiva intonazione della domanda interna, il valore in dollari delle importazioni di
manufatti si ¢ ridotto del 12,9%, piti di quanto visto a proposito della Francia, come effetto nominale
della svalutazione della sterlina.

L’Italia ha peggiorato la sua posizione anche in questo caso: la sua quota & scesa dal 6% al 5,1%
(cfr. graf. 6.21) ed ¢ stata per la prima volta superata da quella dei Paesi Bassi, salita al 5,7% (+1).
Nell’ambito degli altri concorrenti tra i paesi industriali, la Francia ha mantenuto una percentuale
vicina al 9%, mentre alle perdite di Germania e Giappone si sono contrapposti i guadagni del Belgio
e soprattutto degli Stati Uniti. E* aumentata anche 1’incidenza dei paesi in via di sviluppo asiatici ed
africani, nel secondo caso probabilmente in seguito alla ripresa degli scambi con il Sudafrica. La
quota della Cina, pur essendo ancora contenuta (2,5%), ha proseguito la sua rapida e continua cresci-
ta superando quella della Spagna.

La quota italiana ¢ diminuita nel tessile-abbigliamento e, diversamente da quanto avvenuto sul
mercato francese, negli elettrodomestici (dal 31,2% al 25,8%).

Significativi incrementi si sono ottenuti invece in importanti settori della meccanica, specialmen-
te nelle macchine per la lavorazione del legno e del sughero (dal 20,3% al 31,8%, un livello mai toc-
cato in precedenza) e in quelle per la lavorazione dei metalli, ma anche nelle macchine agricole, per
I’edilizia e per I'industria della carta e della stampa. La quota relativa alle macchine tessili rimane
molto elevata (19,2%), essendo scesa solo leggermente dal valore del 1992, anno nel quale aveva
compiuto un forte balzo rispetto alla sua media storica.

In riferimento ai beni a tecnologia avanzata, va sottolineata la crescita riguardante i computers,
che con il 3,5% del mercato britannico toccano una quota vicina a quella raggiunta alla fine dello
scorso decennio; negli altri settori del comparto si verifica una diminuzione dell’incidenza dei nostri
prodotti, salvo che nelle telecomunicazioni dove perd rimane inferiore al 2%.

Il mercato degli Stati Uniti

Le importazioni manifatturiere statunitensi sono cresciute al considerevole tasso dell’8,2%, poco
meno che nel 1992. La variazione positiva risulta maggiore per il comparto dei beni ad alta intensita
tecnologica (11,2%) e per la meccanica (9,5%), attorno al valore medio per i settori con forti econo-
mie di scala (8,1%) e inferiore ad esso per quelli tradizionali (5,2%).
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QUOTE DELL’ITALIA E DEI PRINCIPALI PAESI CONCORRENTI
SUL MERCATO DEGLI USA
(1992-1993; valori percentuali)
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La percentuale degli acquisti dall’ITtalia sul totale dei manufatti importati resta invariata al 2,5%
(cfr. graf. 6.22). Il pill forte concorrente & il Giappone, che guadagna lievemente (dal 22,6% al
22,8%), cosi come il Canada (dal 16,7% al 17,1%). La Cina, innalzando la propria quota dal 5,9% al
6,5%, supera la Germania, che arretra insieme con la Francia ed il Regno Unito. Prosegue la perdita
delle NIEs, le cui esportazioni verso gli Stati Uniti hanno avuto per la prima volta un valore piu
basso di quelle complessive degli aliri paesi in via di sviluppo asiatici, in costante espansione.
Continua anche ’ascesa dell’ America Latina, grazie soprattutto al Messico dove il fenomeno delle
magquiladora, (imprese statunitensi che trasferiscono oltre confine intere fasi del processo produttivo)
ha anticipato il NAFTA.

A parte il settore pelli e cuoio dove & salita al livello record del 9,1% (+1,6 punti rispetto al
1992), anche negli Stati Uniti la quota italiana ha subito un calo nei beni tradizionali, il cui mercato ¢
dominato dai prodotti cinesi (cfr. tav. C/68).

Nei settori con forti economie di scala 1’Ttalia rimane al minimo decennale (1,3%), toccato
anche, con 1’1,5%, nel comparto ad alta intensita tecnologica, al cui interno tuttavia si segnala la
buona crescita della gia elevata quota dei farmaceutici (dal 7,2% al 9,6%).

Il peso delle esportazioni italiane aumenta in alcune industrie della meccanica, segnatamente
nelle macchine agricole, alimentari, per 1’industria della carta, per I’edilizia e per la lavorazione del
legno, mentre resta su buoni livelli (intorno al 10%) nelle macchine tessili e nelle scavatrici.

Il mercato del Canada

Nel 1993 le importazioni di manufatti del Canada sono cresciute dell’8,8%, accelerando notevol-
mente. Per tutti i comparti si verifica un incremento, meno deciso per i settori ad alta intensita tecno-
logica (3,6%) e invece pill forte per quelli della meccanica specializzata (12,7%).

Gli Stati Uniti dominano il mercato d’importazione, con una quota che negli ultimi due anni,
beneficiando del NAFTA, & tornata a salire fino a sfiorare il 70% (cfr. graf. 6.23). L’incidenza degli
acquisti dall’Europa & complessivamente scesa sotto il 10%, essendo diminuite le quote della
Germania, della Francia e, lievemente, del Regno Unito. Anche Giappone e NIEs perdono posizioni,
diversamente dall’insieme degli altri paesi asiatici, tra i quali si distingue la Cina.

La percentuale detenuta dall’Ttalia & rimasta invariata sull’1,2%, il livello pil basso degli ultimi
dieci anni (cfr. tav. ¢/75). Gli unici settori in cui assume valori significativi e crescenti sono: pelli e
cuoio (16,4% nel 1993), macchine tessili (8,2%), macchine per 1’industria alimentare (10%) e mac-
chine per la lavorazione del legno (10,6%). Inoltre la quota italiana & ancora elevata nelle calzature,
dove perd presenta una netta tendenza alla diminuzione, e resta discreta, relativamente alla media,
nei prodotti di minerali non metalliferi e nella foto-cine-ottica.

Il mercato del Giappone

Dopo la lieve variazione negativa del 1992, il valore in dollari delle importazioni giapponesi di
manufatti & cresciuto dell’8,7%, anche come effetto nominale dell’apprezzamento dello yen sulla
valuta americana, simmetricamente a quanto osservato per il mercato britannico. Al di sopra della
media si collocano gli aumenti dei beni tradizionali (12,1%) e ad alta intensita tecnologica (16,2%);
al di sotto quelli dei settori con forti economie di scala (4,3%) e della meccanica specializzata
(0,7%).

La quota dell’Europa Occidentale, riducendosi dal 28% al 25%, torna ad essere inferiore a quella
degli Stati Uniti, sostanzialmente stazionaria. Insieme a tutti i principali paesi europei, hanno peggio-
rato la propria posizione anche le NIEs, mentre gli unici ad averla migliorata, e sostanzialmente
come nel 1991 e nel 1992, sono stati i restanti paesi asiatici (cfr. graf. 6/24). L’incidenza della Cina,
divenuta il secondo fornitore del Giappone gia nel 1992, & salita dal 9,7% all’11,8%; oltre a prevalere
nettamente nei settori tradizionali (con una quota del 50% nell’abbigliamento e del 35% nelle calza-
ture), questo paese sta acquisendo punti di forza nei generatori, negli elettrodomestici, nelle teleco-
municazioni e nella foto-cine-ottica.
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QUOTE DELL’ITALIA E DEI PRINCIPALI PAESI CONCORRENTI
SUL MERCATO DEL CANADA
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QUOTE DELL’ITALIA E DEI PRINCIPALI PAESI CONCORRENTI
SUL MERCATO DEL GIAPPONE
(1992-1993; valori percentuali)
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La percentuale detenuta dall’Italia & scesa per il terzo anno consecutivo nell’aggregato (dal 3,5%
al 3%), in seguito alle perdite subite in tutti i beni di consumo. Come & generalmente avvenuto sugli
altri mercati, guadagni di quota si sono verificati invece in diversi segmenti della meccanica, in parti-
colare nelle macchine agricole, per I’edilizia e per la lavorazione dei metalli, dove la presenza dei pro-
dotti italiani era gia significativa. Tra i settori ad alta intensita tecnologica solo nella farmaceutica la
nostra quota & non trascurabile e crescente: 1’anno scorso & passata dal 2,7% al 3,4% (cfr. tav. C/82).
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LE ESPORTAZIONI DELL’INDUSTRIA ITALIANA NEL BIENNIO 1994-1995

Nel presente riquadro si utilizzano dati tratti dalla pubblicazione quadrimestrale “Analisi
dei settori industriali” (ASI), realizzata dal centro di ricerca PROMETEIA in collaborazione
con I'Ufficio studi della Banca commerciale italiana.

IL QUADRO PREVISIVO

In Europa é gia in atto una graduale ripresa economica dopo la generale recessione. La
domanda estera di manufatti nei confronti dell’ Italia é attesa crescere di pin del 5% all’ anno
per tutto il resto del decennio, contro il 2,3% del 1993. A fronte di tale quadro si prevede che le
esportazioni italiane dei prodotti trasformati crescano, in volume, del 6,4% nel 1994 ¢ del 6%
nel 1995.

Si espanderanno le esportazioni di tutti i settori, sia quest’anno che (tranne i mezzi di tra-
sporto diversi dagli autoveicoli) il prossimo, a tassi in molti casi notevoli, in particolare per
quanto riguarda i prodotti alimentari, le macchine elettriche, le macchine per ufficio, i mobili;
quelle di alimentari, autoveicoli e chimica sono previste accelerare rispetto alla crescita del
1993.

Nel biennio I'export performance dell’Italia, definita come differenza tra esportazioni e
domanda estera, continuerd ad essere positiva per il complesso della trasformazione industria-
le, anche se in misura molto ridotta (tanto pin rispetto all’ eccezionale 8,4% del 1993) e tenden-
te a zero. L indicatore assumerad valori negativi in riferimento al mercato costituito dall’ insieme
dei paesi non appartenenti all’ Unione Europea, poiché le esportazioni verso di essi rallente-
ranno molto la straordinaria crescita dell’ anno scorso, in presenza di una domanda che si
manterra vivace; il contrario é previsto relativamente al mercato europeo, dove nel 1995 le
nostre vendite aumenteranno pii che nel resto del mondo.

LE PREVISIONI SETTORIALI
Minerali ferrosi e non ferrosi

Maggiori investimenti, il recupero di attivita nel settore dei mezzi di trasporto, la ristruttu-
razione delle aziende siderurgiche italiane e dei paesi dell’ UE dovrebbero consentire al settore
di migliorare le sue prospettive a partire dal 1994 e pii ancora nel 1995, con il previsto forte
recupero dell’ attivita di investimento. Il riprodursi di disavanzi commerciali per il sottosettore
della siderurgia potrebbe peraltro essere favorito da una ripresa della domanda di importazio-
ni, conseguente al miglioramento della domanda interna. 1l recupero di competitivita appare
affidato in gran parte all’ esito delle privatizzazioni delle aziende pubbliche in corso, guidate da
accordi presi in sede CECA. Per I esportazione di tubi in acciaio si segnalano buone prospetti-
ve, nella seconda meta del decennio, derivanti da accordi per grandi lavori in Africa ed ex -
URSS. Una crescita della quota di produzione esportata si prevede per il sottosettore della
metallurgia non ferrosa.

L aumento delle esportazioni torna su livelli pin “fisiologici” a partire dal 1994, dopo I’ ec-
cezionale risultato del 1993. La domanda mondiale appare in crescita, ma con una dinamica
piuttosto debole. Il notevole miglioramento dell’ export performance italiana nel 1993, determi-
nato da una prestazione negativa nei paesi UE e da una molto positiva nel resto del mondo,
appare notevolmente ridimensionato nel 1994 e 1995, pur se I'indicatore conservera valori

(1) Nel seguito del presente riquadro ogni riferimento alle variabili si intende a prezzi costanti.
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superiori alla media (cfr. tavola).

Minerali e prodotti a base di minerali non metallici

11 sottosettore del vetro é suscettibile di miglioramenti sostanziali di prestazione fin dal
1994 sui mercati interno ed estero, anche se sard sottoposto nel medio periodo alla concorren-
za sia intra - comunitaria che da parte dei paesi dell’ Europa orientale. Il sottosettore delle pia-
strelle appare dipendere invece in maggior misura dalla domanda estera, visto lo stallo di quel-
la interna; prosegue comunque il successo dei prodotti italiani, trainati prima dalla svalutazio-
ne e in seguito dalla ripresa del settore delle costruzioni nei paesi europei, che permettono un
ulteriore incremento della gia elevatissima propensione all esportazione.

La domanda mondiale esce dalla fase di rallentamento e aumenta a tassi via via maggiori
nei paesi europei, ma le esportazioni continueranno a sopravanzarla, anche se in misura decre-
scente.

Prodotti chimici

Valutazioni ottimistiche, anche sulla scorta delle modifiche in corso in termini di assetti
proprietari, alleanze internazionali, ridefinizione delle strategie e delle aree d’ affari e riorga-
nizzazione interna, vengono formulate per quanto riguarda il sottosettore della chimica di base,
Jortemente deficitario dal punto di vista del saldo commerciale. Un andamento positivo viene
previsto anche per la chimica per I'industria, per la quale ¢ atteso un consolidamento delle
posizioni conseguite all’ estero dalle aziende italiane nel corso dell’anno. Nella chimica per il
consumo potrebbe verificarsi un ulteriore aumento delle esportazioni, soprattutto verso i paesi
extra - UE. Un ritorno a tassi di crescita positivi delle esportazioni é previsto per la farmaceuti-
ca, che dovrebbe compensare con gli ordinativi esteri la stagnazione sul mercato interno.

Le esportazioni italiane aumentano speditamente nel biennio 1994 - 1995, dopo il modesto
risultato del 1993, determinato dalla diminuzione delle quantita esportate verso la UE.
Accelera la domanda mondiale con ritmo piuttosto rapido sui mercati extra - comunitari.
L’export performance italiana diventa di segno positivo nel 1994, ma non raggiunge livelli ele-
vati e peggiora nel 1995.

Prodotti in metallo

Nel sottosettore delle fonderie le imprese medio - grandi sembrano aver colto meglio delle
altre i vantaggi della svalutazione, che d’ altro canto ha contribuito a far segnare alle importa-
zioni una decisa battuta d’ arresto.

La domanda mondiale nel settore riprende a salire con un certo vigore, a fronte di esporta-
zioni italiane in aumento, ma a ritmi decrescenti, cosicché si avra un’export performance di
segno negativo.

Macchine agricole e industriali

Per quanto riguarda le macchine agricole, dovrebbe verificarsi un ulteriore, ma pii mode-
sto, aumento delle esportazioni che condurrebbe pero a un semplice consolidamento sui livelli
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| di produzione attuali, fra i minori degli ultimi anni. Ottime sono invece le prospettive delle
macchine utensili per la lavorazione dei metalli. In rallentamento appare il ritmo di crescita
delle esportazioni di macchine tessili, che comunque resterebbe elevato. Penalizzate da una
domanda interna in forte calo ma con buone probabilita di uscire presto da tale congiuntura
sono le altre macchine operatrici; alcuni segmenti, come macchine per la carta e per la lavora-
zione delle pelli risentiranno dell’incerto andamento della domanda. Si intravedono peraltro
difficolta a consolidare i notevoli risultati conseguiti nel 1993, a causa della tendenza del sotto-
settore a fare delle esportazioni un’ attivita di ripiego in caso di debolezza del mercato interno.

Al fortissimo incremento delle esportazioni nel 1993 dovrebbe seguirne uno piu ridotto
durante il 1994 e il 1995. La domanda estera rivolta all’ Italia appare invece in decisa crescita
e si mantiene sostenuta, con tassi attorno all’8%, nei mercati non UE, dove I'export perfor-
mance italiana cambia di segno, diventando negativa.

Macchine per ufficio e strumenti di precisione

Per il sottosettore degli elaboratori dati si conferma I’ importanza dei fattori di competiti-
vita diversi dal prezzo e in particolare dell’ innovazione di prodotto e della capacita manageria-
le.

Dopo il consistente rallentamento verificatosi all’ inizio del decennio e la ripresa del 1993,
dovrebbe proseguire durante il biennio di previsione la crescita delle esportazioni, in presenza
di una domanda estera particolarmente vivace, dato che fa registrare nel 1995 tassi di variazio-
ne del 6,8% sul mercato comunitario e di ben il 12,7% nel resto del mondo. Le aziende italiane
non aumentano le esportazioni a ritmi altrettanto rapidi, specie nei mercati extra - comunitari.

Materiale e forniture elettriche

In Francia, Regno Unito e USA potrebbe verificarsi, nel medio periodo, una ripresa della
domanda nei confronti dell elettronica di consumo italiana. Un rafforzamento delle quote dete-
nute sui mercati esteri, grazie a politiche di prezzo piuttosto prudenti, é previsto per il sottoset-
tore degli elettrodomestici. Per il sottosettore dell’ elettrotecnica industriale si prevede un incre-
mento del saldo di bilancia commerciale, da un lato in virti della liberalizzazione degli appalti
nella UE, dall’ altro grazie al probabile coinvolgimento nell’ attivita di esportazione di imprese
piccole e medie finora inattive su tale versante. Meno rosea appare la situazione nel sottosetto-
re delle macchine per telecomunicazioni, data anche la scarsa competitivita dei produttori ita-
liani in alcuni segmenti, come quello della commutazione e trasmissione, e la totale dipendenza
dall’ estero in altri, come ad esempio quello dei sistemi utente avanzati (telecopiatura, telefonia
mobile, ecc.). ’

La domanda estera torna a crescere speditamente, dopo il lieve incremento del 1993, e i
paesi UE si riallineano con il resto del mondo nel 1995. Le esportazioni italiane continuano ad
aumentare, con ritmo piu rapido rispetto alla domanda; resta quindi positivo il segno dell’ indi-
catore di export performance, anche se sui mercati extra - comunitari si avvicina a zero nel

1995.

Autoveicoli e parti

Dopo la riduzione, durante il 1993, delle esportazioni in volume nella UE, gia dal 1994 il
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settore dovrebbe mostrarsi in ripresa su questo mercato. Nel resto del mondo le esportazioni in
quantita subiranno una decelerazione rispetto all’eccezionale 31% del 1993.
Contemporaneamente cresce la domanda estera, specie sui mercati extra - comunitari e dal
1995 anche su quello europeo. L’ export performance italiana tende a peggiorare, pur rimanen-
do di segno positivo.

Altri mezzi di trasporto

L’ accresciuta competitivita di prezzo, I’ aumento degli investimenti nel sottosettore dei cicli
e moto e gli accordi di produzione in compartecipazione (joint ventures) stipulati in mercati
promettenti come quello cinese consentono di intravedere un miglioramento delle prospetttive
di lungo periodo.

A breve tuttavia, per il complesso del settore, le esportazioni appaiono collocarsi su una
traiettoria di basso profilo, restando pressoché stazionarie; nel 1995 é prevista una loro dimi-
nuzione sui mercati non comunitari. La domanda estera, ridottasi in ambito UE nel 1993, tende
ad aumentare con ritmi sostenuti per merito soprattutto della sua componente extra - europea.

Prodotti alimentari, bevande e tabacco

Per alcune imprese I aumento della penetrazione sui mercati esteri va rivelandosi come un
modo per aggirare la lentezza della crescita del mercato interno e insieme per conseguire mar-
gini di profitto pin alti, grazie anche alla svalutazione. Vi sono le condizioni perché si sviluppi
ulteriormente la politica di acquisizioni e alleanze gia avviata da importanti aziende italiane in
Sudamerica ed Europa orientale.

Si accentua, nel biennio di previsione, la progressione delle esportazioni del settore, assu-
mendo un ritmo piu rapido della pur crescente domanda estera; ne consegue una buona export
performance dell’ Italia. Si prevede anche un’ ulteriore ascesa della quota di esportazioni sulla
produzione.

Prodotti tessili e abbigliamento

La competizione tendera a farsi pii serrata, anche a causa delle nuove regole GATT:; inol-
tre dovrebbe crescere ulteriormente, nei prossimi anni, il ricorso alla delocalizzazione produtti-
va verso i paesi a basso costo del lavoro®.

La crescita delle esportazioni verificatasi nel 1993 (5%) prosegue allo stesso ritmo nei due
anni successivi, piu sostenuta nei paesi extra - europei. Tuttavia la ripresa della domanda
rivolta all’Italia da parte dell’ Unione Europea fa diminuire Iindicatore di export performance,
che tende a zero nel 1995.

Cuoio e calzature

Gli esportatori di calzature dovranno affrontare problemi di organizzazione e commercia-
lizzazione, a causa della maggiore complessita del mercato indotta fra I altro dalla crescente

(2) Secondo un’indagine condotta dall’associazione degli industriali dell’abbigliamento su un campione di imprese, la quota
di produzione realizzata all’estero in questo settore dovrebbe attestarsi sul 30% nel 1994, cinque punti in piu che nel 1993.

Capitolo 6
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tendenza alla delocalizzazione. Tale tendenza influenzera positivamente le esportazioni del sot-
tosettore a monte, quello delle pelli e cuoio.

Rallenta il tasso d’incremento delle esportazioni rispetto allo straordinario 12,5% del
1993, mentre va consolidandosi la ripresa della domanda estera. L indicatore di export perfor-
mance fende ad assumere valori negativi dal 1994 sui mercati non UE e dal 1995 anche su
quelli comunitari.

Legno e mobili in legno

Il buon andamento del settore appare confermato nel biennio 1994 - 1995, con incrementi
delle esportazioni inferiori di poco pin di un punto a quello del 1993. La domanda europea
riprende a progredire dal 1994. Si mantiene di segno positivo, pur assumendo valori decrescen-
ti, I'indicatore di export performance.

Carta, prodotti di carta e stampa

Per il sottosettore della carta le prospettive sono rese piu difficili dalla specializzazione nei
prodotti a base di carta riciclata e dalle oscillazioni della domanda, che ne abbassano la capa-
cita di risposta alla crescente competizione portata dalle industrie estere, in particolare scandi-
nave e, in prospettiva, probabilmente dell’ Europa orientale.

Le esportazioni manterranno un tasso di crescita sostenuto e superiore a quello della
domanda estera, che pure sara sempre pii vivace.

Prodotti in gomma e plastica

A fronte di una previsione di domanda estera in forte e continua crescita, ci si attende, nel
biennio 1994 - 1995, un aumento delle esportazioni ancora piu netto, peraltro con un ritmo lie-
vemente decrescente. Ne risulta un’ export performance di segno positivo ma di intensita mano
a mano minore.
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PREVISIONI SETTORIALI PROMETEIA

(variazioni percentuali delle quantita)

MONDO
Esportazioni Domanda estera Export performance
Settori rivolta ail’ltalia dell'ltalia (1)
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Minerali ferrosi e non ferrosi 21,0 6,8 45 2,7 3,6 3,1 18,3 3,2 1,4
Minerali e prodotti a base di minerali non metallici 8,7 58 5,0 2,4 3,8 4,0 6,2 2,0 1,0
Prodotti chimici 1,9 7,4 6,9 3,1 5,2 5,3 -1,2 2,2 1,6
Prodotti in metallo 10,0 3,8 3.1 1,8 4,7 4,5 8,3 -0,8 -1,4
Macchine agricole e industriali 15,7 6,5 6,6 43 71 6,8 11,4 -0,6 -0,2
Macchine per ufficio e strumenti di precisione 23,7 8,8 7.8 5,3 8,8 9,0 18,4 0,0 -1,2
Materiale e forniture elettriche 13,5 7,8 8,0 1,2 4,9 6,4 12,3 2,9 1,6
Autoveicoli e parti 1,6 71 5,6 -4,8 2,2 47 6,4 49 0,9
Altri mezzi di trasporto 55 1,1 -0,1 1,9 5,0 5,6 3,6 -3,9 -5,7
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 6,7 8,9 9,0 1,7 2,8 3,8 4.9 6,1 5,2
Prodotti tessili e abbigliamento 5,0 49 49 2,2 4,1 47 2,8 0,8 0,2
Cuoio e calzature 12,5 3,7 3,9 3,2 5,0 " 55 9,4 -1,3 -1,5
Legno e mobili in legno 9,0 7.6 7.7 1,6 3,6 4,9 7.3 4,0 2,8
Carta, prodotti di carta e stampa 20,6 7,8 7,5 1,7 3,7 4,5 18,9 4,2 3,0
Prodotti in gomma e plastica 9,7 8,1 7,2 3,9 6,6 6,7 5,7 1,5 0,5
Altri prodotti industriali 6,2 0,7 -0,6 0,1 4,5 6,0 6,1 -3,7 -6,6
Totale prodotti della trasformazione industriale 10,7 6,4 6,0 2,3 54 58 8,4 1,1 0,2
UNIONE EUROPEA
Esportazioni Domanda estera Export performance
Settori rivolta all’ltalia dell’ltalia (1)
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Minerali ferrosi e non ferrosi -20,9 5,1 4,9 -0,1 1,1 1,5 -20,8 4,1 3,4
Minerali e prodotti a base di minerali non metallici 2,1 5,6 , 0,0 2,7 4,2 2,1 3,0 1,8
Prodotti chimici -3,2 55 6,2 -0,1 3,1 4.4 -3,1 24 1,8
Prodotti in metallo 2,9 5,0 5,2 -0,5 43 4,9 3,3 0,7 0,2
Macchine agricole e industriali -0,1 6,7 8,6 -3,8 3,7 5,1 3,7 3,0 3,5
Macchine per ufficio e strumenti di precisione 20,8 7,9 7,5 1,7 6,2 6,8 19,1 1,7 0,7
Materiale e forniture elettriche 7,8 7,6 8,8 -2,4 3,7 6,5 10,1 3,8 2,3
Autoveicoli e parti -8,9 7.6 64 -11,0 0,0 4,1 2.1 7,6 2,3
Altri mezzi di trasporto -16,6 2,0 2,5 -12,4 0,0 45 -4,1 2,0 -2,0
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 8,1 7.4 9,1 -0,2 1,4 3,5 8,3 6,1 5,6
Prodotti tessili e abbigliamento 1,6 3,1 3,9 -0,7 1,8 3,4 2,3 1,3 0,5
Cuoio e calzature 10,9 1,8 2,5 -1,8 1,2 2,8 12,7 0,6 -0,3
Legno e mobili in legno -0,2 5,4 7,2 -0,5 1,7 4,5 0,3 3,7 2,7
Carta, prodotti di carta e stampa 21,8 7,7 7,8 -0,6 2,4 4.0 22,3 52 3,8
Prodotti in gomma e plastica 3,8 6,7 6,7 2,0 5,6 6,2 1,9 1,1 0,5
Altri prodotti industriali 2,9 -0,8 -1,3 -4,5 1,5 4,1 7,5 -2,3 -5,4
Totale prodotti della trasformazione industriale 2,6 5,6 6,2 -1,9 3,2 4,7 4,5 2,4 1,5
RESTO DEL MONDO
Esportazioni Domanda estera Export performance
Settori rivolta all'ltalia dell'ltalia (1)

1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995

Minerali ferrosi e non ferrosi 74,5 7,7 4.4 4,6 4,9 3,9 69,9 2,8 0,5
Minerali e prodotti a base di minerali non metallici 16,2 6,2 1 53 5,0 3,9 10,9 1,2 0,2
Prodotti chimici 7,2 9,2 7,5 6.6 7,1 6,1 0,6 2,2 1,4
Prodotti in metallo 20,6 2,3 0,5 5,3 5,2 4,1 15,3 -2,8 -3,5
Macchine agricole e industriali 26,6 6,4 55 8,7 8,8 7.8 18,0 -2,4 -2,3
Macchine per ufficio e strumenti di precisione 30,6 11,0 8,4 13,2 13,7 12,7 17,4 -2,7 -4,4
Materiale e forniture elettriche 23,0 8,1 6,9 6,8 6,4 6,7 16,2 1,8 0,3
Autoveicoli e parti 31,1 6,0 3,9 6,7 6,0 6,1 24,3 0,0 -2,2
Altri mezzi di trasporto 25,4 0,7 -1,6 8,9 7,5 6,5 16,4 -6,8 -8,1
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 4,1 11,6 8,8 5,3 5,2 4,2 -1,2 6,3 4.6
Prodotti tessili e abbigliamento 11,9 8,5 6,8 7.5 7.4 6,5 4.4 1,1 0,3
Cuoio e calzature 15,1 6,5 55 9,5 8,8 7,8 5,6 -2,3 -2,3
Legno e mobili in legno 29,8 11,3 8,6 6,3 6,4 5,6 23,5 4,9 3,0
Carta, prodotti di carta e stampa 17,5 8,4 6,6 7,1 6,7 5,7 10,4 1,7 0,8
Prodotti in gomma e plastica 21,4 10,3 8,0 8,1 8,3 7,5 13,3 2,0 0,5
Altri prodotti industriali 16,4 4,8 1,5 11,7 9,8 8,8 4,7 -5,0 -7.4
Totale prodotti della trasformazione industriale 23,0 7.4 5,7 7,6 7,8 6,8 15,3 -0,4 -1,1

(1) Per export performance si intende qui la differenza tra variazioni delle esportazioni italiane e della domanda mondiale.

Fonte: elaborazioni ICE su dati PROMETEIA
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7. LE ESPORTAZIONI DELLE REGIONI ITALTANE

Sintesi

Durante il 1993 le favorevoli condizioni di competitivita hanno interagito, nel determinare I’an-
damento delle vendite estere delle singole regioni, sia con fattori strutturali, come le rispettive specia-
lizzazioni per mercati e per prodotti, che con le diverse capacita di adeguamento al ciclo relativo e
alle mutate direzioni della domanda internazionale.

11 valore delle esportazioni € comunque cresciuto per quasi tutte le regioni pill che nel 1992;
mostrano un rallentamento solo quelle della Sicilia, che sono per giunta le uniche a diminuire, e del
Trentino-Alto Adige.

Olire a quest’ultimo, anche la Lombardia e il Piemonte, tra le regioni con la pitl alta propensione
ad esportare, hanno avuto una performance relativamente poco brillante. I1 Piemonte, sostituito dal
Veneto al secondo posto nella graduatoria per valore delle esportazioni, ha subito le conseguenze
della sua marcata specializzazione nell’Europa Occidentale, dove la domanda ¢ stata debole, e della
crisi del settore automobilistico (un’analoga considerazione si puo riferire all’Abruzzo, Ie cui vendite
oltre confine hanno pure avuto una dinamica inferiore alla media nazionale).

La Lombardia ha guadagnato quote di mercato estero nella meccanica, perdendone pero nei tes-
sili, nella chimica e nei beni non alimentari di consumo, come conseguenza, tra I’altro, di fenomeni
di delocalizzazione produttiva.

Nell’ambito dell’Italia nordoccidentale si sono invece distinte positivamente la Liguria, in ripre-
sa dopo un lungo periodo di crisi nell’industria pesante, € la Val d’Aosta.

A parte il Trentino, le altre regioni nordorientali e tutte quelle dell’Italia centrale hanno ottenuto
risultati molto buoni, agevolate dal fatto che la svalutazione ha sospinto in particolare i settori preva-
lenti nella struttura esportativa della maggior parte di esse (tessile-abbigliamento, cuoio e calzature,
gioielleria, mobili, ceramica); nel caso dell’Emilia Romagna ¢ stato elevato 1I’apporto della meccani-
ca strumentale e per il Lazio quello della chimica e dell’alta tecnologia.

La quota del Veneto & in rapida e continua ascesa; su ogni mercato le sue esportazioni hanno
mostrato nel 1993 una crescita sostenuta, specialmente 1’oreficeria in Nordamerica e anche nei paesi
in via di sviluppo, dove le vendite settoriali hanno superato i 1.000 miliardi.

Il Veneto ha tuttavia ceduto il primato nazionale nei prodotti del legno al Friuli Venezia Giulia
che peraltro, grazie a forniture navali di notevole valore alle Bahamas, ha contribuito per oltre un
quarto all’incremento delle esportazioni italiane complessive in America Latina.

L’Emilia Romagna ha notevolmente aumentato le proprie vendite in quasi ogni settore (di meno
nell’abbigliamento e nell’agro-alimentare) e in tutte le aree, praticamente annullando il sottodimen-
sionamento in Europa Orientale che fino a qualche anno fa la caratterizzava.

La Toscana ha goduto di un positivo “effetto mercato”, essendo specializzata dove la domanda ¢
stata pill vivace, cioé in Nordamerica e nei paesi in via di sviluppo asiatici; verso la prima area le sue
esportazioni sono cresciute in misura maggiore nelle calzature e nell’oreficeria, verso la seconda
nella meccanica e nel tessile-abbigliamento.

La composizione geografica dei mercati delle Marche non ha invece favorito questa regione, ma
cid nonostante le sue vendite estere hanno avuto una sensibile espansione, sospinte da quelle di cal-
zature (Unione Europea e Nordamerica), di mobili (Medio Oriente) e di meccanica (Nordamerica ed
Europa Orientale).

Si & verificata un’ulteriore erosione della quota del Mezzogiorno sulle esportazioni nazionali,
scesa dall’8,7% all’8,6% a causa del secco calo di quella siciliana che accentua, malgrado il successo
ottenuto 1’anno passato nel settore agro-alimentare, una perdita in corso dal 1985.

E’ salita per contro I’incidenza della Puglia, che ha usufruito di un recupero nella siderurgia e
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della ritrovata competitivita delle proprie produzioni di calzature e mobili; in questi ultimi supera
ogni altra regione sul mercato nordamericano, mentre 1I’impennata delle esportazioni di calzature ha
abbondantemente compensato la battuta d’arresto del 1992. La Campania ha mostrato un andamento
eccentrico: migliore della media nazionale nell’Unione Europea (alimentari ed elettronica) e nei
paesi in via di sviluppo (alimentari in Africa e prodotti in pelle e cuoio nei PVS asiatici, dove pri-
meggia in ambito nazionale), negativo in Nordamerica, nell’EFTA e nell’Europa Orientale.

Anche se le loro quote rimangono molto basse, netti incrementi hanno avuto le vendite estere del
Molise (abbigliamento nei paesi industriali), della Basilicata (tessili e prodotti in legno sul mercato
europeo, alimentari nell’Europa Orientale), della Calabria (veicoli ferroviari nell’Unione Europea,
meccanica in Africa e Medio Oriente).

La non altrettanto positiva performance dell’ Abruzzo, condizionata dalla riduzione relativa ai
mezzi di trasporto nell’'Unione Europea, & stata comunque decisamente migliore che nel 1992 in un
gran numero di settori, soprattutto elettronica ed abbigliamento.

Infine le esportazioni sarde, dopo la diminuzione dell’anno precedente, sono state tra le pili dina-
miche in assoluto, trainate da quelle di derivati del petrolio in Medio Oriente e nel continente ameri-
cano e di formaggi nei paesi industriali e del mediterraneo.
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7.1 IL CONTRIBUTO DELLE REGIONI ALI’ANDAMENTO DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE

Nel 1993 il valore delle esportazioni & cresciuto per quasi tutte le regioni italiane piu che nel 1992,
specialmente, con alcune eccezioni come la Calabria, verso i mercati la cui domanda & stata piu viva-
ce, cioe i paesi in via di sviluppo e il Nordamerica; mostrano un rallentamento solo le vendite della
Sicilia, che sono per giunta le uniche a diminuire, ¢ del Trentino-Alto Adige (cfr. tavv. 7.1 e D/1).

LE ESPORTAZIONI DELLE REGIONI ITALIANE NEL 1993

REGIONI () quota % miliardi var. %
di lire 1993/1992
1 Lombardia (1) 30,5 80.823 17,7
2 Veneto (3) 13,5 35.812 28,7
3 Piemonte 2) 12,8 34.034 12,6
4 Emilia Romagna (4) 11,1 29.437 29,7
5 Toscana (5) 8,3 21.897 25,3
6 Lazio (6) T 42 11.149 28,9
7 Friuli Venezia Giulia (7} 3,3 8.854 39,0
8 Marche (8) 2,6 6.762 28,3
9 Campania (9) 2,4 6.476 20,5
10 Puglia (10) 2,2 5.904 32,0
11 Liguria (13) 1,9 4.927 28,1
12 Trentino Alto Adige (11) 1,7 4,591 10,5
13 Sicilia (12) 1,4 3.598 -11,8
14 Abruzzo (14) 1,1 3.029 18,7
15 Sardegna (15) 1,0 2.598 445
16 Umbria (16) 0,8 2.061 39,9
17 Valle d'Aosta (19) 0,2 424 56,9
18 Basilicata (18) 0,2 419 36,6
19 Calabria (17) 0,1 393 26,6
20 Molise (20) 0,1 346 42,6
TOTALE REGIONI 99,4 263.534 22,0
Province diverse 0,6 1.552 -55,1
e non specificate
ITALIA 100 265.086 20,8

(*) Posto occupato in graduatoria nel 1992
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 7.1
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E’ stata superiore alla media la dinamica delle esportazioni delle regioni centrali, indistintamente, e,
a parte il Trentino, di quelle nordorientali, avendo la svalutazione esercitato i suoi effetti positivi in par-
ticolare sulle 1ndustrle in cui sono specializzate (tessile-abbigliamento, cuoio ¢ calzature, gioielleria,
mobili, ceramlca) In contropartita, risulta relativamente modesto I’aumento delle esportazioni della
Lombardia, malgrado la loro grande espansione nella meccanica, e, per il combinarsi della debole
richiesta di autoveicoli con la recessione nei maggiori paesi europei, del Piemonte; quest’ultimo & stato
superato dal Veneto come seconda regione per valore delle vendite all’estero.

Il Mezzogiorno ha sperimentato un’ulteriore erosione della sua quota sulle esportazioni nazionali, a
causa del netto calo di quella siciliana; il buon andamento del settore agro-alimentare ha favorito la
Campania, mentre la Puglia, la cui quota & risalita al 2,2%, & stata agevolata anche dalla ritrovata com-
petitivita delle proprie produzioni di calzature e mobili. Netti incrementi hanno avuto le esportazioni del
Molise, della Basilicata, della Calabria e della Sardegna, le cui quote rimangono tuttavia molto basse.

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE
(quote percentuali a prezzi correnti)

RIPARTIZIONI E REGIONI 1985 1992 1993
NORD CENTRO 84,9 89,7 90,8
ITALIA NORD OCCIDENTALE 43,4 47,0 45,3
Piemonte 12,7 13,8 12,8
Valle d'Aosta 0,1 0,1 0,2
Lombardia 28,1 31,3 30,5
Liguria 2,6 1,8 1,9
ITALIA NORD ORIENTALE 25,6 27.8 29,7
Trentino Alto Adige 1,56 1,9 1,7
Veneto 11,3 12,7 13,5
Friuli Venezia Giulia 2,5 2,9 3,3
Emilia Romagna 10,3 10,3 11,1
ITALIA CENTRALE 15,9 15,0 15,8
Toscana 9,3 8,0 8,3
Umbria 0,7 0,7 0,8
Marche 2,2 2,4 2,6
Lazio 3,7 3,9 4.2
MEZZOGIORNO 11,56 8,7 8,6
ITALIA MERIDIONALE 6,7 59 6,2
Abruzzo 0,9 1,2 1,1
Molise 0,1 0,1 0,1
Campania 2,8 2,4 2,4
Puglia 2,7 2,0 2,2
Basilicata 0,1 0.1 0,2
Calabria 0,2 0,1 0,1
ITALIA INSULARE 4.9 2,7 2,3
Sicilia 3,3 1,9 14
Sardegna 1,6 0,8 1,0
Province diverse e non specificate 3,6 1,6 0,6
ITALIA 100,0 100,0 100,0
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 7.2

(1) Sulla performance del Lazio ha influito soprattutto la perdurante buona intonazione della domanda internazionale di prodotti
ad alta tecnologia.
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Si deve considerare che 1’incidenza del Mezzogiorno sulle esportazioni nazionali ¢ sottodimen-
sionata anche normalizzandola con la popolazione e con gli occupati (I’unica parziale eccezione ¢
rappresentata dall’ Abruzzo, cfr. tav. 7.3). i

D’altra parte, non solo appartengono all’ltalia settentrionale le prime quattro regioni esportatrici,
ma la loro quota complessiva sfiora il 70%, una concentrazione molto pill alta di quella relativa al
valore aggiunto, pari al 45,7% nel 1992. In effetti il Nord dirige mediamente all’estero pit della
meta della sua produzione di beni, contro il 40% del Centro e il 19% del Mezzogiorno (la percentuale
& particolarmente bassa, 4,4%, nel caso della Calabria).

GRADO DI CONCENTRAZIONE DELLE ESPORTAZIONI E ALTRI INDICATORI (1992)

Grado di Esportazioni Esportazioni Grado di Esportazioni Grado di

RIPARTIZIONI E REGIONI concentrazione per occupato (1) su pop. residente concentrazione  suPIL(3)  concentrazione

esportazioni (milioni di lire) (milioni di lire) del PIL (2) imprese a part.
estera (4)
NORD CENTRO 89,7 32,2 5,4 74,6 52,2 87,7
ITALIA NORD OCCIDENTALE 46,9 36,9 6,8 324 57,7 52,7
Piemonte 13,8 36,4 7,0 8,4 62,0 12,7
Valle d'Aosta 0,1 15,0 2,3 2,6 25,4 0,1
Lombardia 31,3 38,7 7,7 20,2 59,2 37,6
Liguria 1,8 23,0 2,3 3,4 30,2 2,3
ITALIA NORD ORIENTALE 27,8 31,9 5,8 21,4 51,6 21,4
Trentino Alto Adige 1,9 30,5 4,6 1,8 51,1 2,5
Veneto 12,7 32,2 6,3 8,6 55,3 8,1
Friuli Venezia Giulia 2,9 38,3 5,3 2,4 56,6 2,0
Emilia Romagna 10,3 30,5 5,7 8,5 46,8 8,8
ITALIA CENTRALE 15,0 23,2 3,0 20,7 40,8 13,6
Toscana 8,0 31,9 4.9 6,5 55,0 4,9
Umbria 0,7 11,0 1,8 1,3 22,2 0,8
Marche 2,4 20,4 3,6 2,4 40,2 1,2
Lazio 3,9 18,1 1,6 10,2 29,7 6,7
MEZZOGIORNO 8,7 7,7 0,9 25,3 19,3 11,3
ITALIA MERIDIONALE 6,0 7,5 0,9 17,2 19,5 9,2
Abruzzo 1,2 13,4 2,0 1,9 29,1 2,2
Molise 0,1 4,3 0,7 0,4 12,5 0,4
Campania 2,4 8,6 0,9 6,9 21,2 4,4
Puglia 2,0 8,3 1,1 51 20,4 1,5
Basilicata 0,1 3,6 0,5 0,6 10,5 0,4
Calabria 0,1 1,1 0,1 2,1 44 0,3
ITALIA INSULARE 2,7 8,0 0,8 8,0 18,7 2,1
Sicilia 1,9 7,7 0,8 59 17,9 1,2
Sardegna 0,8 8,7 1,0 2,0 20,9 0,9
Province diverse e non specificate 1,6 - - - - -
ITALIA 100 25,5 3,8 100 46,1 100

(1) Occupati nell'agricoltura e nell'industria

(2) Valore aggiunto al costo dei fattori per il totale delle attivita economiche

(3) Percentuale sul valore aggiunto al costo dei fattori nel totale industria e nell'agricoltura
(4) Quota percentuale sul totale delle imprese a partecipazione estera presenti al 1.1.1993

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT, ISTITUTO TAGLIACARNE, Database Reprint R&P

Tavola 7.3
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ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DELLE RIPARTIZIONI TERRITORIALI PER AREE GEOGRAFICHE NEL 1993
(distribuzione percentuale)

ITALIA
53,0
ITALIA NORD-OCCIDENTALE
52,0
ITALIA NORD-ORIENTALE
55,4
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ed Europa

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 7.1
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ITALIA CENTRALE

ITALIA INSULARE

ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DELLE RIPARTIZIONI TERRITORIALI PER AREE GEOGRAFICHE NEL 1993
(distribuzione percentuale)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 7.1
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Di seguito si dara sinteticamente conto delzcontributo regionale alla crescita delle esportazioni
italiane per aree e, successivamente, per settori , il cui riscontro si trova nelle tavole D/1 e D/3 in
Appendice.

Il maggior contributo all’eccezionale aumento (+58%) del valore delle esportazioni nazionali
Verso i paesi in via di sviluppo asiatici & stato fornito da regioni specializzate nella meccanica, nel-
I’ordine Lombardia, Emilia Romagna e Piemonte; & stato notevole quello della Toscana, del Veneto
e della Campania (oreficeria, tessile-abbigliamento, pelli e cuoio), a conferma del fatto che quest’a-
rea ¢ sempre pill importante anche come mercato dei beni di consumo, nonostante la preminenza da
essa acquisita nella loro produzione.

Oltre un quarto della quasi altrettanto vivace espansione (+50%) delle vendite italiane nei paesi
dell’America Latina & invece dovuta al solo Friuli Venezia Giulia (grazie a forniture navali di notevo-
le valore, come sara precisato nel paragrafo seguente), ed & stato sensibile pure 1’apporto della
Lombardia, del Piemonte e dell’Emilia Romagna.

Le esportazioni verso I’Europa Orientale (+35%) sono state trainate da quelle delle regioni
nord-orientali; negli stessi mercati sono al contrario scese le vendite del Mezzogiorno, a causa della
secca riduzione di quelle campane. :

Anche in Nordamerica le esportazioni delle regioni meridionali hanno avuto in media un incre-
mento limitato rispetto a quello delle altre: malgrado siano raddoppiate le vendite pugliesi e quasi tri-
plicate le sarde, sono diminuite quelle di Abruzzo, Campania, Calabria e Sicilia.

Viceversa il Sud ha contribuito per pit del 25% all’aumento delle esportazioni nazionali verso
I’area mediorientale, principalmente grazie alla Sardegna.

Lombardia, Veneto, Emilia Romagna e Lazio hanno sostenuto le vendite verso I’EFTA, mentre al
Lazio e alla Campania si deve poco meno della meta dell’espansione, pur contenuta, di quelle verso i
paesi africani.

La relativa modestia della crescita delle esportazioni italiane nell’ Unione Europea (+11,6%)
risulta, pitl che dalla diminuzione delle vendite di Sicilia e Sardegna, dalla lentezza di quelle della
Lombardia (+5,2%) e del Piemonte (+3,9%). Quasi tutte le altre regioni hanno invece mostrato una
discreta performance, nonostante la fiacca domanda proveniente dall’area.

Nel 1993 le esportazioni nazionali hanno avuto una dinamica particolarmente vivace nell’indu-
stria metallurgica (+34%, v. cap. 6). Le tre principali regioni esportatrici, Lombardia, Veneto e
Toscana (la prima specializzata nella lavorazione del ferro, le altre in quella dell’oro), ne spiegano il
70%, ma anche molte altre hanno mostrato notevoli incrementi.

Nella meccanica di precisione, Lombardia e Lazio hanno contribuito per due terzi all’aumento
delle esportazioni italiane, che & stato del 27%; buone sono state le performances di Emilia
Romagna, Veneto e Toscana, al contrario di quella del Piemonte che rimane la seconda regione
esportatrice nel settore per la presenza della Olivetti.

Anche nelle macchine e apparecchi le esportazioni piemontesi sono cresciute ad un tasso decisa-
mente inferiore alla media, elevata (+23,3%) per la notevole espansione di quelle dell’Emilia, del
Veneto, della Liguria e di molte regioni del Centro-Sud, in particolare Toscana, Lazio, Campania e
Abruzzo. Anche se la quota del Mezzogiorno rimane molto bassa (3%), le sue vendite hanno avuto
un incremento del 54%, un segnale di adattamento alla domanda mondiale.

Oltre la meta della crescita (22%) delle esportazioni italiane di prodotti di minerali non metalli-
feri (materiali per edilizia) & attribuibile all’Emilia Romagna, la prima regione produttrice ed espor-
tatrice di piastrelle e ceramiche.

Nell’industria del legno e sughero, I'Italia nordorientale ha una quota di oltre il 50% sulle espor-
tazioni nazionali, il cui aumento nel 1993 & spiegato per un terzo da quello ottenuto dal Friuli
Venezia Giulia. Questa regione & diventata 1’anno scorso la prima esportatrice del settore, superando
Lombardia e Veneto. Notevole & stato anche il contributo delle Marche e della Puglia, le cui quote in

(2) Le aree sono le stesse considerate nei capitoli 1 ¢ 5 di questo Rapporto, i settori sono stati invece selezionati sulla base di un
criterio di rappresentativita da un punto di vista regionale (per la loro definizione si veda la Nota Statistica nell’ Appendice); il
loro ordine nel testo segue la graduatoria decrescente dei tassi di variazione delle esportazioni italiane nel 1993.
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ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DELLE RIPARTIZIONI TERRITORIALI PER SETTORI NEL 1993
(distribuzione percentuale)
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Grafico 7.2 (continua)

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
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ITALIA CENTRALE

13,6

ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DELLE RIPARTIZIONI TERRITORIALI PER SETTORI NEL 1993
(distribuzione percentuale)

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
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ESPORTAZIONI REGIONALI DI MACCHINE ED APPARECCHI
(quote percentuali sulle esportazioni italiane)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

questa industria hanno raggiunto rispettivamente il 6,8% e il 6,5% delle esportazioni italiane.

Nella chimica e affini 1'Ttalia nordoccidentale e, con i derivati del petrolio, quella insulare deten-
gono le quote pitl elevate sulle esportazioni italiane. L'anno scorso l'incidenza del primo gruppo di
regioni & salita grazie alle performances del Piemonte e della Liguria, mentre, a fronte di una sensibi-
le crescita delle vendite della Sardegna, quelle siciliane sono diminuite del 20%. Insieme alla
Lombardia, la principale regione esportatrice, il maggiore contributo all'aumento delle esportazioni
nazionali & stato fornito dal Lazio. .

Nel settore calzature, pelli e cuoio si & avuto un netto calo delle vendite della Lombardia, che ¢
stata sopravanzata, come terza regione esportatrice dopo Veneto e Toscana, dalle Marche. Oltre a
queste tre regioni, un grande sostegno alla crescita delle esportazioni nazionali ¢ provenuto dalla
Puglia (calzature), dopo la parentesi negativa del 1992, e dalla Campania (pelli e cuoio).

Il solo Veneto ha generato circa la meta delle nuove esportazioni italiane di abbigliamento, ma
anche quasi tutto il Centro-Sud ha mostrato incrementi superiori alla media. Tra le maggiori regioni,
I'Emilia Romagna presenta la pilt limitata espansione delle vendite settoriali.

Le esportazioni di prodotti tessili sono fortemente concentrate in quattro regioni, Lombardia,
Toscana, Veneto e Piemonte. La quota della Lombardia si & sensibilmente ridotta; le altre tre regioni
hanno migliorato la loro posizione, insieme con I'Emilia Romagna (che evidentemente si sta raffor-
zando nel tessile a scapito dell'abbigliamento, divenuto meno competitivo).

In controtendenza rispetto agli altri settori, hanno avuto una notevole crescita le vendite siciliane
all'estero di prodotti dell'agricoltura, silvicoltura e pesca; anche le altre regioni meridionali e quelle
settentrionali, tranne il Trentino Alto Adige, hanno contribuito al discreto incremento delle esporta-
zioni nazionali.

Nell'industria alimentare (nella quale sono comprese anche le bevande) si osserva una notevole
uniformita dei tassi di crescita delle vendite estere per circoscrizioni regionali, all'interno delle quali
si distinguono perd andamenti diversi: superiore alla media per Piemonte, Lombardia, Veneto, Friuli,
Toscana, Umbria, Campania, Basilicata e Sardegna; inferiore per Trentino, Emilia Romagna,
Marche, Sicilia, Lazio e Puglia (negli ultimi due casi la variazione ¢ stata negativa, particolarmente
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ESPORTAZIONI REGIONALI
DI CALZATURE, PELLI E CUOIO
(quote percentuali sulle esportazioni italiane)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

pronunciata per quanto riguarda la Puglia).

Il settore dei mezzi di trasporto mostra, tra quelli considerati, la dinamica pill lenta a livello
nazionale, determinata in particolare dalla debole espansione delle vendite piemontesi insieme con la
secca riduzione di quelle campane e abruzzesi (-30% e -20% rispettivamente). I maggiori contributi
positivi provengono dalle esportazioni di Emilia Romagna, Veneto, Lazio e, soprattutto, Friuli (si
veda piu sopra il capoverso relativo all'America Latina).

ESPORTAZIONI REGIONALI
DI ABBIGLIAMENTO
(quote percentuali sulle esportazioni italiane)
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7.2 LE ESPORTAZIONI REGIONALI PER AREE GEOGRAFICHE E CATEGORIE DI PRODOTTI

In questo paragrafo vengono descritte, incrociando i dati (sempre soltanto in valore) di orienta-
mento geografico delle esportazioni con quelli settoriali, le performances delle singole regioni nel
1993 .

Si dara conto del loro quasi generalizzato adeguamento alle mutate linee direttrici della domanda
estera ed alle opportunita offerte dalla svalutazione; si mostrera inoltre che prosegue una tendenza ad
alcune modifiche delle specializzazioni per mercati e per prodotti, determinate dalla sempre maggio-
re importanza dei paesi extra-europei negli scambi mondiali e dal venir meno di forme di protezione
di fatto delle quali godevano alcune industrie di base (siderurgia, petrolchimica) prevalentemente
localizzate nelle regioni meridionali.

Piemonte

Le esportazioni del Piemonte sono cresciute del 12,6%, decisamente meno della media naziona-
le. La scarsa dinamicita di quelle verso 1'Unione Europea (4%), che ha una quota preponderante sulle
vendite della regione, ha frenato l'andamento complessivo. Nell'insieme dei paesi comunitari sono
diminuite le esportazioni di autoveicoli e di macchinari, i principali prodotti del Piemonte, a stento
compensate dalla pur buona crescita di altri settori (alimentari, tessile e chimica).
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

(3) I dati si trovano nella Sezione D dell’ Appendice.
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D'altra parte nei paesi in via di sviluppo asiatici e americani le vendite piemontesi hanno avuto
un‘espansione ancora maggiore di quella delle altre regioni, rispettivamente del 69% e del 52%.
Verso i primi la meccanica strumentale spiega la meta dell'incremento totale, mentre in America
Latina hanno avuto un ruolo decisivo gli autoveicoli. '

Anche nei paesi in transizione dell'Europa Orientale e in Medio Oriente le esportazioni hanno mostra-
to netti aumenti, e pure in questi casi il contributo maggiore & stato fornito dal settore automobilistico.

Meno sensibile, ma comunque elevata (+22%), & stata la crescita delle esportazioni in
Nordamerica, dovuta in buona misura (un quarto) agli alimentari; sono in forte ripresa in questo mer-
cato le vendite di oreficeria.

Il Piemonte risulta la prima regione esportatrice, oltre che di autoveicoli, di prodotti alimentari (vini
¢ industria dolciaria), con una quota di circa il 20% delle esportazioni italiane, ed & la seconda nella
meccanica di precisione (macchine per ufficio). La crescita degli alimentari nel 1993 (+24%) conferma
una tendenza consolidata; viceversa ha perso importanza nel corso degli anni la meccanica di precisio-
ne, settore soggetto a interventi di riorganizzazione industriale. Per il settore automobilistico, la persi-
stente debolezza della domanda internazionale ed i problemi di competitivita della produzione nazionale
si sono tradotti, nell'ultimo triennio, in un costante ridimensionamento delle esportazioni (cfr. cap. 6.3).

La ripresa delle maggiori economie europee e del mercato automobilistico, insieme con le buone
prospettive di quello dei computers, daranno nuovo impulso alle esportazioni piemontesi, frenando la
discesa della loro quota su quelle nazionali (dal 14,8% del 1988 al 12,8% del 1993).

Valle d'Aosta

L'eccezionale crescita (57%) delle esportazioni della regione & quasi interamente dovuta a due
settori: gli autoveicoli e la meccanica di precisione. In controtendenza rispetto alle altre regioni, sono
quasi quadruplicate le vendite nell'Unione Europea, arrivata a coprire oltre il 70% del mercato estero
della Valle d'Aosta. Quelle di autoveicoli hanno superato i 100 miliardi: non essendo la regione pro-
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duttrice, questa circostanza desta stupore, ma ¢ spiegabile con la politica commerciale adottata a
fronte della fase recessiva del settore.

I concessionari italiani localizzati nelle zone di confine (lo stesso fenomeno si coglie in Friuli-
Venezia Giulia e nel Trentino-Alto Adige), non riuscendo a smaltire le giacenze solo con le vendite
sul mercato interno, dato il calo della domanda, hanno dirottato all'estero parte delle autovetture, di
fabbricazione italiana ma anche estera, a prezzi in valuta resi molto competitivi dalla svalutazione.

La Valle d'Aosta rimane comunque specializzata nella metallurgia.

Lombardia

In seguito ad un aumento delle sue vendite all'estero inferiore al 18%, la quota della Lombardia
sulle esportazioni italiane ¢ scesa dal 31,3% al 30,5%, annullando il guadagno del 1992.

Come & avvenuto per il Piemonte ed altre regioni (Abruzzo e Campania), anche la performance
della Lombardia & stata fortemente condizionata dalla lenta crescita (+5%) delle esportazioni
nell'Unione Europea, dove sono addirittura diminuite quelle di molti beni di consumo: autoveicoli,
calzature (le cui vendite si sono dimezzate), pelli e cuoio, mobili in legno. Soltanto gli alimentari, la
metallurgia e la meccanica di precisione hanno avuto buoni incrementi.

LOMBARDIA
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In altri mercati le esportazioni lombarde sono invece cresciute a tassi piu elevati della media
nazionale, in particolare nellEFTA (+21%), in Nordamerica (+39%) e nei paesi in via di sviluppo
asiatici (+63%). In questi ultimi le vendite di macchinari sono salite dell'82%, in seguito soprattutto
all'impennata di quelle (prevalentemente macchine tessili) verso la Cina, dove sono quasi triplicate
toccando i 1.300 miliardi.

La dinamica delle esportazioni di macchine e apparecchi, dove la specializzazione internazionale
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della Lombardia era tornata a migliorare gia I'anno precedente, € stata del resto molto sostenuta in
tutte le aree in via di sviluppo, in Europa Orientale e anche in Nordamerica.

Incrementi ancora piu generalizzati mostra il settore chimica e affini, mentre nella meccanica di
precisione la quota regionale sulle esportazioni italiane ha nuovamente superato il 40%, dopo il netto
calo del 1992, grazie specialmente ai successi in Nordamerica e in Estremo Oriente.

Il tessile, l'altra industria nella quale la Lombardia ¢ specializzata, manifesta una sensibile espan-
sione in Medio Oriente. :

A parte le calzature, I'andamento dei beni di consumo & stato discreto in tutte le aree industriali
diverse dall'Unione Europea.

Analogamente a quanto osservato a proposito del Piemonte, anche per la Lombardia ¢ prevedibi-
le un recupero della quota sulle esportazioni nazionali, data la sua specializzazione nei settori (mec-
canica) e nelle aree (paesi in via di sviluppo) la cui la domanda si manterra dinamica.

Liguria

Le vendite estere della Liguria, passate da 3.850 ad oltre 4.900 miliardi, hanno avuto una notevo-
le espansione (+28%), confermando la risalita della loro incidenza sulle esportazioni nazionali, in
calo fino al 1992 a causa dei processi di riorganizzazione e ristrutturazione nei settori che caratteriz-
zano l'industria ligure: impiantistica, cantieristica, siderurgia e chimica (di base, derivati del petro-
lio).

LIGURIA
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Questa ripresa ¢ legata ad un "effetto mercato" positivo, dato che la quota regionale rimane rela-
tivamente alta (nonostante I'anno scorso sia diminuita) nei paesi in via di sviluppo, dove pill sostenu-
ta € stata la dinamica della domanda.

Inoltre, I'andamento delle esportazioni liguri & stato migliore che per la media delle altre regioni
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in Europa Orientale, nei paesi industriali del Pacifico e soprattutto nell'Unione Europea. In quest'ulti-
ma area hanno perd mostrato incrementi solo alcuni settori: chimica e affini, il cui valore € raddop-
piato, meccanica e prodotti dell'agricoltura, silvicoltura e pesca.

Trentino Alto Adige

Le esportazioni sono cresciute del 10,5%, arrivando a 4.600 miliardi: al contrario che per la
Liguria la loro scarsa dinamicita, rispetto alle altre regioni, ¢ conseguenza di un effetto mercato nega-
tivo, vista la netta specializzazione del Trentino nell'Europa Occidentale, particolarmente in
Germania ed Austria la cui domanda ¢ diminuita.
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Questa circostanza & all'origine del fatto che la regione & una delle due (I'altra & la Sicilia) le cui
vendite estere nel 1993 hanno subito un rallentamento.

Nell'Unione Europea hanno avuto una crescita (+8%) inferiore a quella nazionale, malgrado
un'espansione molto vivace nei mobili in legno (+96%) e discreta nel tessile-abbigliamento e nella
carta, a causa del secco calo relativo ai prodotti agro-alimentari, per i quali la quota del Trentino sulle
esportazioni nazionali nell'area & comunque ancora notevole.

Anche se rimane invece molto bassa, deve essere sottolineata la quasi costante crescita della
quota regionale nell'abbigliamento.

Veneto

Le vendite estere della regione sono aumentate del 28,7%. La loro quota sulle esportazioni italia-
ne, accentuando una chiara tendenza in atto da molti anni, & salita dal 12,7% al 13,5%; poiché, come
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sl ¢ visto, & contemporaneamente scesa quella del Piemonte che nel 1992 era di poco superiore, il
Veneto & diventato la seconda regione esportatrice.

VENETO
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Oltre che nelle calzature e nel settore pelli e cuoio, dove detiene il primato in ambito nazionale,
la regione ¢ specializzata in altri beni di consumo (abbigliamento, occhialeria, oreficeria, mobili in
legno) e nei prodotti di minerali non metalliferi (marmo e vetro), e tende a divenirlo anche nella mec-
canica.

I prodotti veneti sono destinati, in misura maggiore rispetto alla media delle regioni, ai paesi
industriali ed a quelli dell'Europa Orientale.

In quest'ultima area le vendite regionali hanno nel 1993 superato i 2.500 miliardi (+48%, malgra-
do una contrazione del 42% nelle calzature che nel 1992 erano il settore pill importante) e la loro
incidenza su quelle dell'ltalia ha raggiunto il 18%.

Negli altri mercati la crescita ¢ stata sostenuta un po' per tutte le merci (tranne alcune eccezioni,
come 1 mobili che hanno mostrato un lieve calo nella UE); l'oreficeria si distingue in senso positivo
in Nordamerica (dove prevale di gran lunga sui restanti prodotti), con nuove vendite per 400 miliardi
nel 1993 e, oltre naturalmente alla meccanica, nei paesi in via di sviluppo, nei quali il valore delle
esportazioni settoriali ha superato i 1.000 miliardi.

Friuli Venezia Giulia
Le esportazioni della regione sono cresciute del 39% arrivando a sfiorare i 9.000 miliardi; ampi

incrementi hanno interessato tutti i settori, ma di gran lunga il maggiore contributo & stato fornito dai
mezzi di trasporto, il cui valore ha raggiunto i 1.400 miliardi grazie a forniture navali alle Bahamas.
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FRIULI VENEZIA GIULIA
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Il Friuli & specializzato in Europa Orientale, dove la sua quota sulle esportazioni italiane l'anno
scorso & salita dal 7,6% all'8,9%, dopo il secco calo nel 1992 causato dalla guerra nella ex-
Jugoslavia. Questo aumento & dovuto prevalentemente al settore autoveicoli: la presenza nella regio-
ne di un grande mercato dell'usato destinato ai paesi dell'Est pud spiegarne I'andamento; forti incre-
menti si sono registrati anche in altri comparti (alimentari, abbigliamento, mobili e legno).

Nel 1993 il Friuli & diventato la principale regione esportatrice di mobili e legno, togliendo il pri-
mato al Veneto: il valore delle loro vendite ha toccato i 1.300 miliardi nell'Unione Europea. Nella
stessa area ha avuto una dinamica particolarmente vivace il settore alimentari e bevande (le esporta-
zioni di vini nella sola Germania sono salite da 18 a 28 miliardi).

Emilia Romagna

Arrivando a quasi 30.000 miliardi, le esportazioni dell'Emilia Romagna sono aumentate di circa
il 30% e la loro quota su quelle nazionali ha superato per la prima volta 1'11%, interrompendo un
trend negativo che durava dal 1988.

Oltre 1a meta delle nuove vendite estere & dovuta a due dei settori nei quali la regione risulta net-
tamente specializzata, ciog i prodotti di minerali non metalliferi (piastrelle ceramiche) e 1 macchinari;
la quota dei secondi sulle esportazioni italiane ha ripreso a salire dopo tre anni, mentre € nuovamente
scesa nel comparto agro-alimentare, 1'altro punto di forza dell'Emilia.

L'incremento relativo alle piastrelle di Sassuolo & stato molto sensibile nei paesi industriali e spe-
cialmente in Europa Orientale (+117%, per un valore aggiuntivo di quasi 100 miliardi).

Dal punto di vista geografico, si osserva una sorprendente uniformita della struttura delle espor-
tazioni emiliane rispetto a quelle nazionali: fino a tutti gli anni ottanta le prime erano relativamente
sottodimensionate nei mercati dell'Europa Orientale, ma successivamente questa unica differenza di
rilievo € venuta meno.

Nel 1993 la quota regionale & aumentata in molte aree, in particolare nell'Unione Europea, in
Nordamerica, negli "altri paesi industriali" (Giappone, Australia ¢ Nuova Zelanda) e nei PVS asiatici.
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In questi ultimi le vendite dell'Emilia hanno mostrato un'impennata di oltre il 70%, trainate,
come in America Latina e nell'Europa Orientale, da quelle di macchinari, mentre nell'UE la loro cre-
scita, alla quale hanno maggiormente contribuito, oltre alla meccanica, le piastrelle e i prodotti tessili,

¢ stata del 24% malgrado un calo nell'abbigliamento.

Toscana

Le esportazioni della Toscana sono cresciute del 25,3%, pitt della media nazionale come nel
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1992 e diversamente dal periodo 1985-1991. La loro ripresa & connessa, in analogia a quanto avve-
nuto per la Liguria, ad un favorevole effetto mercato, essendo la quota regionale elevata nelle aree
(Nordamerica, paesi in via di sviluppo asiatici ed americani) a pill vivace andamento della domanda.

I PVS dell'Asia (dove l'aumento & stato del 67%, grazie soprattutto alla meccanica ma anche
all'oreficeria e al tessile-abbigliamento) hanno rappresentato nel 1993 il terzo mercato di sbocco
della Toscana, dopo 1'Unione Europea e il Nordamerica, avendo superato per importanza sia il Medio
Oriente che I'EFTA.

Nelle restanti aree le vendite della regione, che rimane specializzata in alcuni beni di consumo e
specialmente nell'industria delle pelli e del cuoio, hanno mostrato una crescita relativamente unifor-
me. Quella riguardante il Nordamerica (29%) ¢ attribuibile per quasi la meta all'oreficeria, che mani-
festa un’inversione di tendenza dopo un triennio non positivo, ¢ in misura discreta alle calzature,
mentre nell'Unione Europea il contributo maggiore proviene dai settori tessile (di gran lunga preva-
lente), calzature, agro-alimentare ¢ minerali non metalliferi (marmo).

Di questi ultimi continua tuttavia, al contrario di cid che si riferisce al tessile-abbigliamento, la
progressiva perdita di quota della Toscana sulle esportazioni nazionali.

Umbria

Dopo la stasi del 1992, le esportazioni, salite nell'aggregato del 40% fino ad oltre 2.000 miliardi,
hanno avuto un andamento molto vivace in tutti i settori, sia in quelli a spiccata specializzazione
regionale (alimentari, tessile-abbigliamento, metallurgia, ceramica) che negli altri.

Particolarmente dinamiche sono state le vendite in Nordamerica (metallurgia e alimentari),
nell'Unione Europea (tessile-abbigliamento, ceramica, mobili, meccanica, mezzi di trasporto, chimi-
ca), nell'Europa Orientale e in Medio Oriente (meccanica).

UMBRIA
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Anche a causa del suo relativo isolamento rispetto alle grandi vie di comunicazione, terrestri e
marittime, ['Umbria resta tuttavia una delle regioni a minor grado di apertura internazionale: nel
1992 le esportazioni rappresentavano appena un quinto del valore aggiunto nell'industria e nell'agri-
coltura, la percentuale pill bassa di tutto il Centro-Nord, la cui media & intorno al 50%.

Marche

Anche le esportazioni delle Marche sono cresciute pilt della media nazionale, ad un tasso (28%)
quasi identico a quello del Veneto, con il quale la regione condivide la specializzazione produttiva,
malgrado una sfavorevole composizione dei propri mercati di sbocco (tra i quali prevalgono i paesi
europei dove pitl debole € stata la domanda).
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Il maggior contributo a questincremento & stato fornito dai settori in cui la regione & piii compe-
titiva, soprattutto le calzature ma anche mobili ¢ legno, abbigliamento, macchine e apparecchi. Tra
questi, soltanto la meccanica (macchine agricole e materiale elettrico) ha ridotto il suo peso sulle
esportazioni regionali nel 1993, interrompendo un trend costantemente crescente negli ultimi sette
anni. Va sottolineata l'ottima performance dei mobili e legno (+45%), che accentua quelle gia note-
voli del biennio precedente.

Nelle calzature, di cui le Marche sono la terza regione esportatrice con una quota pari al 20% del
totale, le vendite estere sono cresciute ad un tasso del 34%, notevolmente superiore a quello
dell'Ttalia: il loro forte aumento nell'Unione Europea, che spiega quasi il 40% di quello nazionale
nell'area, ha consentito una ripresa del settore, la cui incidenza si era andata riducendo di anno in
anno.

Del resto nella UE per tutti i beni di consumo si & avuta una marcata espansione delle vendite
marchigiane, mentre in Nordamerica la crescita aggregata, del 40%, & dovuta principalmente, oltre
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che alle calzature, alla meccanica; per quest'area il 1993 ha segnato un arresto della tendenza negati-
va verificatasi tra il 1985 e il 1992, quando il suo peso sulle esportazioni regionali si era piu che
dimezzato per la flessione del tessile-abbigliamento e delle calzature.

Alle macchine & attribuibile la maggior parte del netto incremento che riguarda I'Europa
Orientale (dove invece si osserva un calo per le calzature, in linea con l'andamento nazionale) e i
paesi in via di sviluppo; in quelli mediorientali, dove la regione dirige un terzo delle sue esportazioni
di mobili, si & confermato il successo di questi prodotti (+29%, per un valore di 180 miliardi).

Lazio

Le vendite estere sono cresciute di quasi il 30% superando gli 11.000 miliardi. La quota su quel-
le nazionali, dopo un biennio negativo, & tornata al suo livello massimo (4,2%), grazie anche al fatto
che il Lazio & nettamente specializzato nella meccanica di precisione, un settore che ha trainato le
esportazioni italiane.

LAZIO
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Il pill consistente contributo all'incremento aggregato proviene perd dalla chimica che, con un
valore aggiuntivo di 760 miliardi (+58%), nel 1993 ha superato la stessa meccanica di precisione
nella graduatoria dei settori per valore delle vendite estere.

Buona & stata inoltre la crescita relativa ai mezzi di trasporto, un'altra industria importante nell'eco-
nomia laziale, alle macchine e apparecchi e ai materiali per l'edilizia (travertino e idrosanitari).

Le esportazioni regionali sono aumentate molto in tutte le aree tranne che in America Latina e
nel Medio Oriente; in quest'ultimo mercato sono addirittura diminuite per la secca riduzione nella
meccanica strumentale e nei mezzi di trasporto diversi dagli autoveicoli. La performance del 1993 &
comunque attribuibile per il 50% a quella nell'Unione Europea (meccanica di precisione, autoveico-
li, chimica).
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Un certo interesse riveste il fatto che negli ultimi due anni & quasi raddoppiata la quota del Lazio
in Europa Orientale, dove la presenza dei suoi prodotti era fino al 1991 largamente sottodimensiona-
ta; I'anno scorso le vendite verso l'area hanno avuto complessivamente un'espansione del 44% sfio-
rando i 500 miliardi, malgrado la pesante contrazione (-32%) degli alimentari, fino al 1992 il settore
di gran lunga prioritario.

Abruzzo

Anche se 'Abruzzo detiene una quota di mercato estero inferiore a quelle di Campania, Puglia e
Sicilia, tra le regioni meridionali ha la pill alta propensione ad esportare, dirigendo oltre confine circa
il 30% della sua produzione di beni.
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Nel 1993 le esportazioni sono cresciute del 19% recuperando ampiamente la riduzione del 10%
che si era verificata nel 1992, nonostante siano state frenate dal calo relativo ai mezzi di trasporto
nel mercato dell'Unione Europea (la cui incidenza sulle vendite estere della regione & predominante).

Un andamento negativo, sempre nell'UE, ha mostrato pure il secondo settore nel quale I'Abruzzo
¢ specializzato, i prodotti di minerali non metalliferi (lavori in vetro e cristallo).

Le esportazioni complessive hanno comunque superato i 3.000 miliardi; nella stessa UE sono piil
che raddoppiate quelle di macchine e apparecchi (tra cui i prodotti della Texas Instrument di
Avezzano), abbigliamento e mobili, mentre hanno avuto una vivace dinamica per quanto riguarda
tessili, pelli e cuoio, calzature e prodotti dell'agricoltura, silvicoltura e pesca.

Da alcuni anni I'Abruzzo si va affermando come regione esportatrice di abbigliamento e I'ottima
performance del 1993 conferma questa tendenza.
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Molise

Anche 1'anno scorso il Molise & rimasto in fondo alla graduatoria regionale per valore delle
esportazioni. Tuttavia ha avvicinato, con 350 miliardi (+43%), la Basilicata e la Calabria, rispetto alle
quali, inoltre, presenta un maggiore rapporto tra vendite estere e valore aggiunto, seppure ancora
molto modesto in assoluto (12,5% nel 1992).
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Il Molise concentra le proprie esportazioni nell'abbigliamento e nella chimica. L'incidenza di
questa tende tuttavia a diminuire a vantaggio dell'abbigliamento, la cui quota sul totale ha raggiunto
il 30% contro valori inferiori al 10% mostrati fino al 1987; anche nel 1993 le vendite del settore
hanno avuto una notevole espansione, sia in Europa Occidentale che in Nordamerica.

Campania

Le esportazioni della Campania sono cresciute del 20,5%, in linea con quelle nazionali anche se
hanno avuto, rispetto ad esse, un andamento per aree abbastanza "eccentrico”, espandendosi in misu-
ra ancora maggiore nei paesi in via di sviluppo ¢ nell'Unione Europea ma diminuendo nellEFTA, in
Nordamerica e, soprattutto, nell'Europa Orientale (-57%).

Si & seccamente abbassata (dal 6,9% al 4,3%) la quota regionale nei mezzi di trasporto, che ave-
vano sostenuto la ripresa delle esportazioni campane nel precedente triennio; di contro, € salita nell'a-
gro-alimentare, dove la regione & piil specializzata, e nei prodotti di pelle e cuoio.

In questi ultimi la Campania si avvia a diventare la terza regione (dopo Veneto e Toscana) per
valore delle vendite estere, che 'anno scorso sono arrivate a 550 miliardi, ed ¢ gia la prima nei paesi
in via di sviluppo asiatici con 350 miliardi (+157%).
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CAMPANIA
Quote percentuali sulle esportazioni italiane per settori
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

La crescita relativa agli alimentari, manifestatasi ovunque tranne che in Europa Orientale, & stata
in termini assoluti intensa specialmente in Africa, dove spiega l'intero incremento delle esportazioni
italiane settoriali, nell'Unione Europea e in Nordamerica.

Nell'Unione Europea hanno mostrato un buon aumento anche tutti gli altri beni non durevoli di
consumo e ottimo ¢& stato quello riguardante le macchine e gli apparecchi, nel cui ambito prevalgono
i segmenti tecnologicamente avanzati, come indica il fatto che quest'area di paesi industriali assorbe
oltre il 60% delle vendite regionali di settore.

Puglia

Essendo passate da meno di 4.500 a quasi 6.000 miliardi dopo la stasi dell'anno precedente, nel
1993 le esportazioni pugliesi hanno contribuito per il 40% alla crescita di quelle del Mezzogiorno.

La loro quota sulle vendite estere nazionali, in continua discesa dal 1985 quando era al 2,7%, &
tornata a salire (dal 2 al 2,2%) grazie ai guadagni conseguiti nella siderurgia (tuttora il primo settore
per valore delle esportazioni), nei mobili, nelle calzature e nell'abbigliamento; per alimentari e
bevande si verifica invece una nuova perdita. La Puglia resta comunque specializzata soprattutto nei
prodotti dell'agricoltura e pesca, dei quali & la seconda regione esportatrice dopo I'Emilia Romagna.

Per la siderurgia (+56%) si & accentuato il recupero del 1992, in seguito all'impennata delle ven-
dite in Nordamerica, nei paesi in transizione e nei PVS orientali, e malgrado il loro notevole calo
negli altri paesi in via di sviluppo.

L'incremento relativo alle calzature e all'industria del legno & stato del 60% e la loro quota sulle
esportazioni nazionali si ¢ innalzata rispettivamente dal 7,2% al 9,8% e dal 4,9% al 6,5%, piu che
compensando nel primo caso la battuta d'arresto del 1992 e proseguendo nel secondo una rapida cre-.
scita in atto, quasi senza interruzioni, dal 1985.

Le esportazioni di calzature sono state particolarmente dinamiche nell'Unione Europea, quelle di
mobili pure in Nordamerica, dove la Puglia supera, nel comparto, ogni altra regione.

Infine I'abbigliamento ha avuto successo nell'UE e anche in Europa Orientale, dove nel 1993 ha
sostituito il settore alimentari e bevande in testa alla graduatoria delle vendite pugliesi.
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PUGLIA
Quote percentuali sulle esportazioni italiane per settori
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Grafico 7.21
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Basilicata

Anche prima della recente entrata a regime dello stabilimento FIAT di Melfi, questa regione espor-
tava soprattutto mezzi di trasporto, oltre a prodotti agro-alimentari, chimici e dell'industria del legno,
per valori comunque molto modesti e in ogni caso inferiori all'1% delle vendite estere nazionali.
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
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L'anno scorso le esportazioni (+37% nell'aggregato) sono cresciute in misura notevole nei settori
agro-alimentare, del legno e tessile, sul mercato europeo dove hanno qualche rilievo. In Europa sono
invece diminuite le vendite di mezzi di trasporto, comparto per il quale, fino a tutto il 1993, la svalu-
tazione ha esercitato una spinta sufficiente solo in Nordamerica, la cui la domanda gia sostenuta ha
favorito la Basilicata che nell'area esporta esclusivamente autoveicoli. :

Un'altro caso di spiccata specializzazione riguarda I'Europa Orientale, dove la quota della
Basilicata sulle vendite italiane di alimentari ha raggiunto il 3%. Il settore va assumendo per la regio-
ne un'importanza sempre maggiore a scapito dei prodotti agricoli, anche in seguito al fatto che vi si
sono insediate alcune tra le principali imprese nazionali dell'industria di trasformazione.

Calabria

Come nei casi della Basilicata e del Molise, per il secondo anno consecutivo le esportazioni della
Calabria sono aumentate pil di quelle nazionali, ma la quota della regione sulle vendite estere
dellTtalia resta trascurabile (0,15%). Del resto la sua propensione ad esportare & la pid bassa in asso-
luto: nel 1992 dirigeva oltre confine merci per un valore che era appena il 4,4% di quello della pro-
duzione.

CALABRIA
Quote percentuali sulle esportazioni italiane per settori
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

La Calabria risente della progressiva crisi dell'industria di base, chimica e siderurgia, nella quale
(oltre che nel settore agro-alimentare) fino al termine degli anni ottanta concentrava le proprie scarse
esportazioni.

D'altra parte la crescita aggregata nel 1993 & spiegata quasi interamente da forniture di veicoli
ferroviari, per un valore di 80 miliardi, nell'Unione Europea. Per il resto, oltre ad un discreto incre-
mento delle vendite di prodotti agricoli in Europa, se ne & verificato uno piil netto di macchine e
apparecchi in Africa e in Medio Oriente, che perd ha a malapena compensato le diminuzioni, relative
agli stessi prodotti, subite nei paesi industriali e negli altri PVS
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Sicilia

La Sicilia & l'unica regione le cui esportazioni nel 1993 sono diminuite, da oltre 4.000 a 3.600
miliardi (-11,8%). La sua quota sulle vendite estere nazionali & scesa all'l,4%, accentuando una per-
dita che prosegue dal 1985 quando era del 3,3%, la pili alta di tutto il Sud e la settima in assoluto.

Questa progressiva flessione della quota aggregata & connessa a quelle subite nei paesi industriali
dai settori in cui la Sicilia rimane specializzata, ciog 'agro-alimentare e soprattutto la petrolchimica,
nella quale concentra circa il 60% delle sue esportazioni.

SICILIA
Quote percentuali sulle esportazioni italiane per settori
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Anche I'anno scorso & stata determinante la contrazione delle vendite di derivati del petrolio
nell'Unione Europea (dove si sono dimezzate) e in molti altri mercati, non compensata dagli incrementi
verificatisi nei paesi in via di sviluppo. In questi ultimi il settore copre i tre quarti delle esportazioni
siciliane, che evidentemente passano attraverso forme di barter (prodotti finiti contro materia prima).

Nel 1993 I'industria alimentare e delle bevande, e piti ancora i prodotti dell'agricoltura e pesca,
hanno invece mostrato un andamento positivo: nel secondo caso le vendite estere sono passate da
270 a 355 miliardi, con aumenti sostenuti in tutte le aree, specialmente in Europa Orientale dove la
quota regionale sulle esportazioni italiane del settore & vicina al 15%.

Da qualche anno vanno assumendo una certa importanza i prodotti in pelle e cuoio (115 miliardi
nel 1993), seppure quasi soltanto sul ricettivo mercato dei paesi in via di sviluppo asiatici (82 miliardi).

Sardegna
La perdita della Sicilia nella petrolchimica & stata bilanciata da un incremento delle ancor pit

"monocolturali" esportazioni sarde, il cui valore, dopo la flessione del 1992, & cresciuto 1'anno scorso
del 45% proprio grazie ai prodotti raffinati che, con oltre 2.000 miliardi, ne costituiscono quasi 1'80%.
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SARDEGNA
Quote percentuali sulle esportazioni italiane per settori
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Come per la Sicilia, le vendite della Sardegna nel settore hanno subito una pesante riduzione sul
mercato dell'Europa Occidentale, che pero in questo caso & stata ampiamente compensata da rileven-
tissimi incrementi nelle altre aree, soprattutto in Medio Oriente (da 132 a 660 miliardi) e nel conti-
nente americano (da 170 a 590 miliardi).

Oltre ai derivati del petrolio, gli unici altri prodotti che la regione dirige oltre confine per un
valore di qualche rilievo sono gli alimentari (prevalentemente formaggio), le cui esportazioni hanno
mostrato un'impennata del 90%, superando i 220 miliardi, in seguito ai successi ottenuti sia nei paesi
industriali (Unione Europea e Nordamerica) che in quelli in via di sviluppo (Africa e Medio Oriente).
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8. LE POLITICHE DI SOSTEGNO ALL’INTERNAZIONALIZZAZIONE
DELLE IMPRESE ITALIANE

Sintesi

Nel 1993, in contrasto con il grande incremento delle esportazioni italiane nei mercati extra-
europei, mostrano un netto calo sia le tradizionali agevolazioni creditizie da parte del Mediocredito
centrale che le relative garanzie assicurative concesse dalla SACE; si riscontrano, tuttavia, maggio-
ri sostegni finanziari in favore di iniziative come la partecipazione a gare internazionali e la crea-
zione di joint-ventures.

Dopo la ripresa dell’anno precedente, I’ammontare dei crediti all’esportazione agevolati ha
subito una riduzione, e parallelamente & scesa, tornando sotto il 10%, la percentuale delle esporta-
zioni potenzialmente agevolabili (quelle di beni non destinati al consumo immediato) coperta da
questo tipo di intervento; anche il numero delle operazioni accolte dall’Istituto ¢ diminuito, in tal
caso per il secondo anno consecutivo.

11 valore del credito capitale dilazionato, sempre pill in forma di credito finanziario (cioe all’ac-
quirente), ¢ aumentato solo per quanto riguarda le forniture, in prevalenza meccanica e impianti,
all’EBuropa Orientale ed all’America Latina; la quota di quest’ultima ha superato quella di tutte le
altre aree.

Le facilitazioni finanziarie previste dalla legge Ossola sono state utilizzate in buona parte dalle
imprese medio-piccole del Piemonte, della Lombardia e dell’Emilia Romagna.

Solo un terzo delle operazioni accolte dal Mediocredito & stato assicurato dalla SACE, la cui
attivitdh ha manifestato un notevole rallentamento, connesso al crescente grado di rischio del por-
tafoglio assicurato ed al persistente squilibrio tra entrate ed uscite.

I finanziamenti a tasso agevolato per programmi di penetrazione commerciale nei paesi extra-
comunitari risultano dimezzati; sono al contrario cresciuti quelli che si riferiscono alla partecipa-
zione a gare internazionali.

Per le joint-ventures nei paesi meno sviluppati il Mediocredito ha erogato undici miliardi corri-
spondenti a sette iniziative, mentre la SIMEST (che lo scorso febbraio ha stipulato una convenzio-
ne con I’ICE) ha praticamente raddoppiato I’ammontare degli importi deliberati, riguardanti impre-
se miste costituite soprattutto in Polonia ed Ungheria.

A cinque anni dall’entrata in vigore della legge di riforma, 1’Istituto Nazionale per il
Commercio con I’Estero ha avviato la propria ulteriore ristrutturazione, intesa a migliorarne la
capacita di offerta di qualificati servizi reali agli esportatori sulla base di una maggiore efficienza
gestionale.

Nel 1993, comunque, & considerevolmente salito il numero di servizi forniti dall’ICE ad un
insieme crescente di imprese, che sempre pitl richiedono assistenza personalizzata, con specifici
contenuti e modalitd di erogazione e con un alto valore aggiunto; questo ha tra I’altro consentito un
incremento del fatturato dell’Istituto.

Sono stati sottoscritti nuovi accordi e convenzioni con una serie di clienti istituzionali (ministe-
ri, regioni, associazioni). E’ proseguita I’azione degli uffici regionali per corrispondere pil adegua-
tamente alla domanda delle imprese nelle diverse realta territoriali.

Secondo le direttive ministeriali, I’attivitd promozionale si & concentrata nei mercati pit dina-
mici (Asia, Nordamerica) e nei settori agro-alimentare, tessile-abbigliamento e meccanica. Si sono
del resto intensificati i rapporti con 1’Unione europea, grazie anche alla costituzione dell’Unita di
Coordinamento Progetto Europa, che dovra svolgere opera di supporto e di consulenza per gli uffi-
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ci operativi nella preparazione dei progetti e delle offerte.

E’ entrata in funzione la societh ICE-Informazioni Telematiche, al fine di razionalizzare i pro-
dotti informatici messi a disposizione degli utenti.

E’ stata inoltre estesa 1’attivita di informazione sulle gare internazionali e di assistenza per le
imprese interessate a partecipare alla ricostruzione economica dell’Europa Orientale e, pill in gene-
rale, a joint-ventures sia in quest’area che nei paesi in via di sviluppo.

8.1 LE AGEVOLAZIONI CREDITIZIE
Il credito agevolato all’esportazione e la sua assicurazione

I dati del 1993, diffusi da Mediocredito Centrale, evidenziano una flessione del valore dei
crediti a medio e lungo termine all’esportazione a tassi Consensus, passati da 12.500 miliardi del
1992 a poco piu di 9.000 miliardi (cfr. tav. E/1); in misura percentualmente simile si & abbassato
anche il numero delle operazioni accolte dall’Istituto, in questo caso per il secondo anno consecu-
tivo.

AGEVOLAZIONI CREDITIZIE ED ESPORTAZIONI ITALIANE
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Grafico 8.1

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e Mediocredito Centrale

E’ nuovamente sceso al di sotto del 10% il rapporto tra forniture agevolate ed esportazioni italia-
ne di beni di investimento e durevoli di consumo (cfr. graf. 8.1).

La percentuale dei paesi in via di sviluppo sul totale del credito capitale dilazionato (CCD) &
salita per il terzo anno consecutivo, e nel 1993 era analoga a quella dei primi anni ottanta (circa due
terzi, cfr. graf. 8.2 e tav. E/2).

Ma anche nei confronti dell’insieme dei PVS il valore del CCD & diminuito (da 7.700 a 6.000
miliardi), essendo aumentato solo per quanto riguarda I’ America Latina. Oltre a questa, I’unica altra
area per la quale si osserva una crescita del CCD & I’Est Europa; il rapporto di copertura rispetto alle
esportazioni agevolabili ¢ comunque salito di poco in entrambi i casi, mantenendosi lontano dai livel-
li raggiunti alla fine dello scorso decennio (oltre il 50% e quasi il 90% in relazione rispettivamente
all’America Latina ed all’Est Europa, cfr. graf. 8.3 e tav. E/3).
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DISTRIBUZIONE DELLE ESPORTAZIONI DI BENI DI INVESTIMENTO E CONSUMO DUREVOLE
E DEL CREDITO CAPITALE DILAZIONATO ACCOLTO PER AREE GEOGRAFICHE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e Mediocredito Centrale

I dati che si riferiscono alla distribuzione del CCD per singoli paesi (cfr. tav. E/4) mostrano
Panama come principale destinatario dei finanziamenti, con un ammontare di circa 1150 miliardi e
una quota sul totale del 13%. Subito dopo si trovano, con circa 800 miliardi, gli Stati Uniti, 1’Iran e
1’ Algeria. Seguono la Turchia e poi Tailandia, Venezuela, Russia e Bielorussia.

Nella classificazione per categorie di Consensus, i paesi “intermedi” hanno continuato ad accre-
scere la loro incidenza a spese di quelli “ricchi”, per i quali le nuove regole Consensus, divenute
maggiormente restrittive, hanno ridotto la possibilita di ricorrere all’agevolazione del Mediocredito.

Anche nel 1993 il settore infrastrutture ¢ impianti (tradizionalmente connesso ad esportazioni
verso i paesi emergenti) & risultato essere il maggior destinatario del credito capitale dilazionato
(51,1%); seguono i mezzi di trasporto (17,6%) e le macchine e attrezzature industriali (12,7%), in
ripresa dopo il calo subito lo scorso anno (cfr. graf. 8.4 e tav. E/5).

Considerando la tipologia degli interventi agevolativi, continua la diminuzione dell’importanza
del credito fornitore a vantaggio di quello finanziario (cfr. tav. E/6).

Le facilitazioni introdotte dalla legge Ossola per i crediti all’esportazione sono state utilizzate
anche dalle imprese di minori dimensioni (fino a 500 addetti), alle quali nel 1993 si riferisce circa il
43% del numero delle operazioni accolte (graf. 8.5). Queste hanno riguardato per il 70% esportatori
dell’Italia settentrionale: Piemonte, Lombardia ed Emilia Romagna occupano i primi posti della gra-
duatoria delle regioni, distanziando le altre (in rapporto al valore del CCD una percentuale elevata ¢
coperta perd dal Friuli, mentre & bassa quella relativa all’Emilia, le cui imprese effettuano operazioni
di importo unitario relativamente modesto).
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DISTRIBUZIONE DEL CREDITO CAPITALE DILAZIONATO
ACCOLTO PER AREE GEOGRAFICHE
(miliardi di lire)
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Grafico 8.3

Fonte: elaborazioni ICE su dati Mediocredito Centrale

DISTRIBUZIONE DEL CREDITO CAPITALE DILAZIONATO ACCOLTO PER
SETTORI MERCEOLOGICI
(miliardi di lire)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati Mediocredito Centrale
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DISTRIBUZIONE DEL CREDITO CAPITALE DILAZIONATO PER DIMENSIONI DI IMPRESA - 1993
(in percentuale)
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Grafico 8.5

Fonte: elaborazioni ICE su dati Mediocredito Centrale

Su un totale di 468 operazioni accolte solo un terzo (155) risultano coperte da garanzia assicura-
tiva della SACE, quelle di valore pil alto: in media ad esse corrisponde un valore del CCD di circa
35 miliardi, contro i 12 delle altre.

Nel 1993 sono pervenute alla SACE 1320 domande di garanzie assicurative, di cui 472 accolte;
se le prime sono diminuite del 14%, le seconde risultano pili che dimezzate rispetto al 1992 (cfr. tav.
E/7).

I valore degli impegni assunti & stato di 5238 miliardi, con una flessione sul precedente anno del
65%. Anche se la quota percentuale pill elevata & sempre detenuta dai crediti a medio-lungo termine,
continua la diminuzione della loro incidenza, passata dal 67,9% al 59,5% (cfr. tav. E/8).

Il rapporto tra impegni assunti ed esportazioni & passato dal 7% del 1992 al 2% del 1993; la per-
centuale & del tutto trascurabile per quanto riguarda i paesi industriali e tra il 6 ed il 7% relativamente
ai paesi in via di sviluppo ed all’Europa Orientale (cfr. tav. E/9).

L’area che incide maggiormente nella concessione delle garanzie ¢ sempre quella dei PVS, che
hanno aumentato la loro quota sul totale di circa otto punti percentuali, a scapito dell’Europa
Orientale. Considerandone la distribuzione per paesi, i dati mostrano riduzioni generalizzate, soprat-
tutto nei confronti dell’Iran; in Europa i maggiori importi delle garanzie si riferiscono a Turchia e
Russia, in Africa e in America prevalgono nettamente quelle relative ad Algeria e Venezuela, infine
Emirati Arabi Uniti e Cina assorbono insieme il 75% del valore erogato per operazioni in Asia (tavv.
E/10 e E/11).

In riferimento ai paesi verso i quali la SACE & maggiormente esposta, i primi tre continuano ad
essere, nell’ordine, Algeria, Iran ed ex-URSS; regrediscono la Polonia (che lascia la quarta posizio-
ne alla Turchia), 1a Nigeria (dalla settima alla nona posizione) e I’Argentina (dalla nona all’undicesi-
ma), mentre si inserisce il Venezuela (cfr. tavv. E/12 e E/13).
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RIPARTIZIONE DELLE GARANZIE CONCESSE ALLA SACE PER AREE GEOGRAFICHE
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Grafico 8.6

Fonte: elaborazioni ICE su dati SACE

Anche nel 1993 le garanzie concesse a fronte dei crediti fornitore riguardano per oltre un terzo
gli impianti completi, affiancati perd dal settore lavori, la cui incidenza 1’anno scorso & molto aumen-
tata a scapito dei prodotti agro-alimentari e del tessile-abbigliamento; limitatamente alle operazioni a
medio-lungo termine la percentuale maggiore & quella dei prodotti meccanici (cfr. tav. E/14). Le
regioni di gran lunga piu coinvolte sono la Ligura ¢ la Lombardia, che insieme coprono i due terzi
del credito fornitore assicurato; il peso dell’Italia settentrionale, oltre il 90%, & sensibilmente cresciu-
to rispetto al 1992, quando non raggiungeva il 60%.

11 settore assicurazione crediti all’esportazione & stato caratterizzato da importanti provvedimenti
adottati sia in ambito OCSE che a livello europeo.

In ambito OCSE, i lavori si sono incentrati, da un lato, sul rinnovo dell’accordo “Consensus” e,
dall’altro, sull’analisi dei premi assicurativi applicati dalle singole agenzie, con il fine di cercare una
qualche armonizzazione a livello europeo.

Per quanto riguarda i crediti commerciali, sono state presentate delle proposte per eliminare il
tasso a base DSP (Diritti Speciali di Prelievo) per i paesi della terza categoria (“poveri”) e la sua
sostituzione con i CIRR (Commercial Interest Reference Rates), nonché per riclassificare i paesi
acquirenti sulla base di un sistema automatico che tenga conto del reddito “pro capite” accertato dalla
Banca Mondiale.

Si ¢ inoltre convenuto di evitare ogni forma di crediti d’aiuto, ad eccezione di quelli umanitari ed
alimentari, ai paesi dell’ex-Unione Sovietica, in analogia a quanto gid precedentemente stabilito per i
paesi dell’Europa Centrale ed Orientale.

In materia di armonizzazione europea dell’assicurazione dei crediti all’esportazione per le opera-
zioni a medio termine, ¢ stato proposto di distinguere tra rischi di mercato e non di mercato.

Nella prima fattispecie rientrerebbero i rischi commerciali relativi a debitori/garanti privati del-
I’area OCSE con esclusione della Turchia. La dilazione massima di credito che verrebbe prevista per
la copertura dei rischi di mercato, incluso il rischio di fabbricazione, sarebbe di due anni. Alla secon-
da categoria apparterrebbero tutti gli altri rischi (politici, catastrofici e commerciali) correlati ad ope-
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ANDAMENTO DELLA GESTIONE ASSICURATIVA DELLA SACE ED ESPORTAZIONI ITALIANE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati SACE

razioni destinate ad acquirenti/garanti pubblici. Per questa tipologia di rischi, non essendo general-
mente assicurata dalle compagnie del settore privato, I’onere della copertura spetterebbe agli organi-
smi assicurativi pubblici.

Il finanziamento dei programmi di penetrazione commerciale ¢ della partecipazione a
gare internazionali

Rispetto al 1992, I’anno scorso il numero dei programmi di penetrazione commerciale finanziati
dal Mediocredito (legge 394/81, si veda il riquadro in questo paragafo) si & pitt che dimezzato: 37,
per un valore di circa 78 miliardi (cfr. tav. E/15).

Gli Stati Uniti e il Canada continuano ad essere i principali destinatari dei programmi di penetra-
zione commerciale, con il 32% del totale nel 1993, mentre la percentuale relativa all’Europa
Orientale & stata del 30%. La quota che si riferisce al Giappone & rimasta sostanzialmente invariata
rispetto al 6%, livello raggiunto anche da quella di Hong Kong. Cina e India, entrambe con il 2%,
ritornano ad essere destinatarie di questi programmi. Al contrario, non & stata finanziata alcuna azio-
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ne promozionale nei paesi dell’ Africa e dell’Oceania ( cfr. tav. E/16).

In relazione alle imprese beneficiarie dei finanziamenti, anche per il 1993 il settore industriale,
con il 73% del totale, risulta essere largamente privilegiato, malgrado il calo di quasi dodici punti
dovuto ai settori tessile-abbigliamento € macchinari che hanno diminuito la loro incidenza rispetto allo
scorso anno (cfr. tav. E/17).

La circolare del Ministero del commercio con ’estero del 19.12.93 determina le procedure e i cri-
teri per la concessione ad imprese esportatrici dei finanziamenti agevolati per la realizzazione di pro-
grammi di penetrazione commerciale in Paesi extracomunitari.

Innanzitutto, la circolare precisa che cosa, nell’ambito della 394/81, si debba intendere per “pic-
cole e medie imprese”, ammesse con priorita ai benefici della legge stessa. La definizione, in linea con
la direttiva CEE del 20.05.92, si basa sul rispetto di tre parametri: le PMI devono avere non piu di 250
dipendenti; un fatturato annuo non superiore a 20 milioni di ECU (oppure uno stato patrimoniale non
superiore a 10 milioni di ECU); non devono far capo per pitt di 1/4 del loro patrimonio ad imprese
che non corrispondano alla definizione di PMI.

All’interno delle PMI, la circolare definisce un criterio di prioritd per ’ammissione ai benefici
della legge 394 riferito ai consorzi, alle societd consortili ed ai raggruppamenti fra le PMI. Lart.11
della circolare stabilisce inoltre che il programma deve essere articolato per capitoli di spesa, raggrup-
pati in due classi:

1) le spese relative alla realizzazione e al funzionamento di strutture permanenti (uffici, filiali di
vendita e/o di assistenza, depositi);

2) le spese relative alle altre attivita di supporto promozionale (pubblicita, dimostrazioni, semina-
ri, azioni presso punti vendita, studi di mercato).

Un’ultima considerazione va poi riferita al tipo di programma agevolabile, ed alla non cumulabi-
lita dei benefici della legge 394/81. L’art. 21 ricorda che le agevolazioni dei programmi promozionali
sono alternative ad ogni altro beneficio previsto dalle vigenti disposizioni, salvo le garanzie concesse
dalla SACE sugli stessi programmi; che ciascuna impresa pud ottenere il finanziamento in relazione
ad un solo programma per volta e che una sua ulteriore richiesta pud essere esaminata solo se il pro-
gramma precedente ¢ stato positivamente realizzato.

In base alla legge 304/90 (finanziamenti agevolati per la partecipazione delle imprese a gare
internazionali), nel 1993 sono state accolte 17 domande (11 nel 1992) contro le 63 pervenute (27 nel
1992), per un ammontare di 139 miliardi di lire (44 nel 1992).

Le domande riguardavano prevalentemente i paesi dell’Africa, seguiti dall’Estremo e Medio
Oriente, ed erano riferite soprattutto a commesse per le seguenti opere: costruzione di gallerie ferro-
viarie e per il trasporto di acque, strade, dighe, centrali idroelettriche, aeroporti.

Larticolo 22 della citata circolare del Ministero del commercio con P’estero del 19.12.1993 preci-
sa che sono ammesse al finanziamento le spese di partecipazione alla gara anche se sostenute anterior-
mente alla data di accoglimento della domanda da parte del comitato, purché siano posteriori alla data
di presentazione della domanda stessa e sia comprovata la loro inerenza alla partecipazione alla gara.

I crediti di aiuto allo sviluppo

Nel 1993 il Mediocredito ha concesso 16 crediti di aiuto, per un valore complessivo di 340 miliar-
di di lire.

I paesi dell’ Africa tornano ad essere i principali destinatari con il 43% del totale, seguiti da quel-
li dell’America Latina (36%), mentre risulta in sostanziale discesa, rispetto all’anno precedente, la
percentuale dei crediti diretti verso 1’Asia (15%); la quota dell’Europa Orientale & rimasta invariata
(6%).

Il decreto legge 342/93 e il disegno di legge finanziaria 1994 evidenziano le linee guida della coo-
perazione allo sviluppo e introducono rilevanti novita in tale materia.

1l decreto istituisce una Commissione che deve esaminare gli interventi di cooperazione sospesi
da dodici mesi o pili, o addirittura mai iniziati, con particolare riguardo a quelli in cui sia insorta una
situazione di contenzioso.
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La Commissione, formata da magistrati amministrativi e contabili, avvocati dello Stato, funzio-
nari della pubblica amministrazione, docenti, esperti privati, dovra nei due anni della sua vita stabili-
re quali fra i progetti arenatisi meritino di essere completati.

Viene inoltre introdotta la possibilitd che, per un periodo di due anni, il Ministero degli esteri
affidi a societd ed enti specializzati esterni o istituti di credito (quali FIDIM, SIMEST, Mediocredito
Centrale) speciali incarichi di consulenza della stessa natura di quelli finora svolti dall’Unita Tecnica.

La finanziaria 1994, oltre a prevedere la soppressione del CIPES e del CICS, evidenzia tre ten-
denze relative all’utilizzo dei fondi della cooperazione allo sviluppo:

a) una generale riduzione dei fondi disponibili;

b) uno spostamento progressivo di attenzione dall’aiuto bilaterale a quello multilaterale;

¢) uno spostamento, all’interno dell’aiuto bilaterale, dai doni ai crediti d’aiuto.

8.2 IL SOSTEGNO FINANZIARIO ALLA COSTITUZIONE DI IMPRESE MISTE

In base all’articolo 7 della legge 49/87 (il cui contenuto & descritto nel riquadro di questo para-
grafo), lo scorso anno sono state effettuate da parte del Mediocredito sette erogazioni per agevolare
la creazione di joint ventures all’estero, per un totale di circa 11 miliardi di lire.

In relazione alla distribuzione geografica, si osserva un cambiamento rispetto all’anno preceden-
te: i principali destinatari del finanziamento risultano essere i paesi dell’ Asia anziche quelli
dell’ America Latina; segue 1’Europa Orientale, che vede quasi triplicare la sua quota rispetto allo
scorso anno (25% rispetto a 9%, cfr tav. E/18).

~ Gli impegni in essere al 31.12.1993, corrispondenti alla differenza tra I’importo dei decreti ema-
nati e I’importo delle erogazioni effettuate, ammontano a circa 38 miliardi di lire.

Le disponibilita del Fondo al netto delle erogazioni ammontano a circa 109 miliardi di lire.

La circolare del Mediocredito del 5/10/1993 (numero 44) ha reso operativo 1’articolo 4 della
legge 100/90 che prevede la concessione di crediti agevolati per il parziale finanziamento delle
quote di capitale di imprese italiane in joint ventures realizzate in paesi non comunitari ¢ copartecipa-
te dalla SIMEST.

Le modalita del finanziamento ex art. 4 sono le seguenti:

- I'importo del finanziamento non pud eccedere il 70% del controvalore in lire della prevista
quota di partecipazione dell’impresa italiana richiedente nella joint venture;

- il finanziamento & cumulabile con altri interventi finanziari provenienti da altri organismi inter-
nazionali;

- 1a durata del finanziamento & di cinque anni;

- il finanziamento non potra superare i 3 miliardi di lire (estensibili a 5 miliardi accordati all’im-
presa richiedente al momento della delibera di accoglimento) per ogni iniziativa in relazione alle PMI
e di 25 miliardi per le grandi imprese (estensibili a 40 miliardi accordati all’impresa richiedente al
momento della delibera di accoglimento);

- & prevista la possibilita di ottenere un’anticipazione pari al 25% dell’importo massimo del
finanziamento previsto, dietro idonee garanzie;

- gli operatori italiani potranno beneficiare delle garanzie SACE.

In tal senso, & stata approvata la prima operazione di finanziamento agevolato partecipata dalla
SIMEST, che riguarda I’ALITALIA per un valore di 25 miliardi.

Nel 1993 il totale degli impegni deliberati dalla SIMEST ammonta a 125 miliardi di lire, rispet-
to ai 68 dell’anno precedente, per operazioni che hanno interessato per la maggioranza i paesi
dell’Est europeo. Tra questi, la Russia ha diminuito il suo peso, passato dall’8,5% nel 1992 al 3,4%
nel 1993, a favore della Polonia e dell’Ungheria.

Labbigliamento, con 1’11% delle partecipazioni deliberate in suo favore, rappresenta il settore
principale, seguito dalla chimica (7%), dall’alimentare e dal legno (entrambi con il 6%). In signifi-
cativa discesa, rispetto allo scorso anno, le partecipazioni a favore dei settori edilizia e servizi, rispet-
tivamente 2% e 1%.
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8.3 I SERVIZI REALI PER I’INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE

In Italia esistono vari enti ed organizzazioni - pubblici e privati - che offrono servizi reali per 'in-
ternazionalizzazione delle imprese.

Tra le istituzioni privatistiche, la Federexport svolge attraverso i suoi consorzi un’attivita di servi-
zio e di raccordo per oltre 8.000 piccole e medie imprese (PMI). T “consorzi export” oggi attivi in Italia
sono circa 350. L’attivita dei consorzi & molto ampia e diversificata, articolata in servizi che favoriscono
i contatti tra le imprese ed eventuali partners commerciali: consulenza in materia di scambi con I’estero,
contrattualistica, formazione quadri, traduzione e interpretariato, servizi di comunicazione, accordi di
cooperazione, joint-ventures, etc.

I consorzi svolgono inoltre nei confronti delle imprese un importante ruolo di formazione perma-
nente che si esplica sia per gli associati “stabili”, quelli cio& che nonostante abbiano una notevole espe-
rienza continuano ad operare in ambito consortile, utilizzandone i servizi, sia nei confronti di un gran
numero di PMI che, pur interessate ai mercati esteri, non sono perd in grado di esportare autonomamen-
te perché non hanno le conoscenze di base necessarie e hanno bisogno quindi di un’assistenza primaria.

Oltre ai consorzi associati alla Federexport esistono altre organizzazioni di imprese di minori
dimensioni, aggregate per settori o per territorio.

Si ricordano inoltre 1’API, la CONFAPI, le Associazioni di categoria e le Societa di consulenza.

Tra le istituzioni pubbliche e le strutture associative affini troviamo I’ICE, le Camere di
Commercio, Unioncamere. Esistono anche le Unioni regionali delle Camere di Commercio che hanno
come fine la promozione e la realizzazione di iniziative e di servizi, di strutture e infrastrutture per lo
sviluppo dell’economia regionale, in tutti i settori in cui si svolge 1’attivita delle Camere di Commercio.
Mondimpresa - Agenzia per la mondializzazione dell’impresa - opera per sviluppare I’interscambio, la
cooperazione industriale e la collaborazione economica tra imprese a livello internazionale; inoltre pro-
muove, attraverso il sistema camerale italiano, varie iniziative e in particolare identifica aree di inter-
vento promozionale all’estero. Allo stesso scopo Mondimpresa collabora con organizzazioni imprendi-
toriali, istituzioni e organismi pubblici, in particolare con le Regioni e I’Istituto per il commercio estero.
Svolge attivita di formazione dei funzionari delle CCIAA e degli operatori economici e realizza studi e
ricerche, informa sulle politiche comunitarie e sulle opportunita ad esse legate per I’impresa.

I Centri regionali per il commercio estero, che sono associazioni di fatto, hanno compiti di assistenza,
consulenza, formazione, informazione agli operatori economici nonché di promozione della partecipazio-
ne degli operatori alle manifestazioni organizzate dall’ICE; la SIMEST effettua, a favore delle imprese
partecipate, operazioni di assistenza tecnica, amministrativa, organizzativa e finanziaria.

L’ attivita delV’ICE

L'Istituto nazionale per il Commercio Estero ha acquisito varie competenze attraverso tre successi-
ve riforme. L’attuale impianto normativo, determinato dalla legge 106 del 18 marzo 1989 e dal nuovo
statuto emanato con DPR del 19 marzo 1990, pur lasciando sostanzialmente immutati i compiti istitu-
zionali dell’Ente, ne ha profondamente innovato la natura, gli organi e i meccanismi istituzionali, le
norme che ne regolano la gestione, il livello di autonomia amministrativa, patrimoniale, contabile e
finanziaria, il sistema di vigilanza e di controllo.

La riforma dell’ICE, con la creazione di una struttura piti dinamica, 1’introduzione di un sistema di
marketing e un pit accentuato orientamento al mercato e alle esigenze delle imprese, permette oggi di
offrire un rapporto personalizzato di consulenza e una vasta gamma di servizi.

11 contatto diretto con i mercati internazionali & assicurato dalla rete estera dell’ICE, che si & andata
espandendo sulla scia dei flussi esportativi italiani.

La struttura ICE & pill consistente in quei mercati in cui la presenza italiana ¢ pil radicata o dove le
nostre esportazioni sono piu rilevanti. La crescita o la contrazione della rete degli uffici ICE all’estero &
stata ed & tuttora determinata dalla dinamicita dei mercati, dalle risorse disponibili e dalle funzioni isti-
tuzionali. "
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COSTI
(milioni di lire)
CATEGORIE ESERCIZIO ESERCIZIO VAR. %
1992 1993
A. Costi promozionali 140.069 129.204 -7,8
1) Acquisto di beni 11.810 7.829 -33,7
2) Prestazioni di servizi 117.267 109.181 -6,9
3) Costo del lavoro 4.731 4.781 1,1
4) Altri costi promozionali 6.261 7.413 18,4
B. Costi istituzionali 234.618 240.527 2,5
1) Acquisto di beni 4.829 4.607 -4,6
2) Prestazioni di servizi 48.342 48.993 1,4
3) Costo del lavoro 167.076 169.023 1,2
4) Altri costi istituzionali 14.371 17.004 24,6
TOTALE COSTI (A+B) 374.687 369.731 -1,3
Fonte: ICE
Tavola 8.1
RICAVI
(milioni di lire)
FONT! DI ENTRATA ESERCIZIO ESERCIZIO VAR. %
1992 1993
A. Ricavi promozionali 140.070 129.204 -7,8
1)Attivita promozionale realizzata 113.573 94.401 -16,9
dicui:
Programma MINCOMES 87.771 82.614 -5,9
Altre commesse promozionali 25.802 11.787 -54,3
2)Contributi 23.090 28.656 24,1
Contributi ditte 18.276 19.760 8,1
Contributi regioni 621 4532 630,3
Contributi aliri enti pubblici 4.193 4.364 4,1
3)Altri ricavi promozionali 3.407 6.147 80,4
B.Entrate istituzionali 226.251 238.758 5,5
4)Corrispettivi per preétazioni di servizi 21.994 26.356 19,8
di cui:
Assistenza 9.893 11.335 14,6
Informazione 300 469 56,1
Promozione 9.527 10.082 5,8
Controlli tecnico-agricoli 2.274 4.470 96,5
5)Ricavi istituzionali 204.257 212.402 4,0
dicui:
Proventi finanziari e diversi 7.891 11.707 48,4
Rimanenze finali 695 695 0
Contributo di funzionamento 195.671 200.000 2,2
TOTALE RICAVI(A + B) 366.321 367.962 0,5

Fonte: ICE

Tavola 8.2
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I1 1993 ¢ stato caratterizzato da difficoltd economiche collegate innanzitutto al deprezzamento
della lira nei confronti delle principali valute e al conseguente incremento dei costi di funziona-
mento e attivita della rete estera. Le risorse finanziarie dell’Istituto sono state di circa 370 miliardi
che non si discostano molto dalle disponibilita dell’anno precedente (+0,5%).

Come risulta dalla tavola 8.1, le assegnazioni per i costi delle attivitd promozionali sono state
di 129,2 miliardi, con una diminuzione del 7,8% rispetto all’anno precedente, poiché le attivita di
promozione agro-alimentare svolte per conto del Ministero dell’ Agricoltura si sono decisamente
ridotte a causa dei tempi procedurali di attuazione delle convenzioni recentemente firmate.

Nel 1993 I'Istituto ha erogato circa 8.000 servizi in piil rispetto all’anno precedente. Questo
risultato positivo & dovuto in parte al miglioramento qualitativo dei servizi offerti, in parte al mag-
gior numero di quelli personalizzati che hanno un pili alto valore aggiunto. Di conseguenza anche
il volume dei ricavi di vendita ha mostrato un incremento (+20%, cfr. tav. 8.2).

I settori di vendita pil dinamici sono stati quelli in cui i valori assoluti di partenza erano pit
modesti (servizi di controllo nel settore agroalimentare, servizi editoriali e informatici, sottoscrizio-
ne di abbonamenti); invece nelle aree di vendita pill consolidate si sono registrati tassi di crescita
pitt contenuti (servizi promozionali e di assistenza alle imprese, rispettivamente +5,8% e +15,5 %).

Tra la clientela dell’Istituto & importante ricordare le Regioni, verso le quali le vendite di servi-
zi promozionali sono pill che raddoppiate e il valore del concorso alle attivita promozionali & pas-
sato da 621 a 4.532 milioni. Anche il concorso delle istituzioni comunitarie & aumentato (+38,3%)
e il fatturato verso le imprese & cresciuto, del 6,3% per vendita di servizi e dell’8,11% per quote di
partecipazione alle iniziative promozionali. 11 fatturato verso gli altri enti pubblici & piuttosto stabi-
le, eccezion fatta per I’AIMA con la quale quello per i servizi di controllo tecnico-agricolo & quasi
raddoppiato. Al contrario la clientela rappresentata da Amministrazioni Centrali dello Stato & in
forte regresso.

Il margine operativo lordo & migliorato rispetto al 1992; infatti & passato da -768 milioni nel
1992 a 4.854 milioni nel 1993, con un aumento in valore assoluto di 5.621 milioni.

Nel corso del 1993 sono state effettuate modifiche nella produzione dei servizi volte ad ade-
guarne il contenuto e le modalita di erogazione alle effettive necessita della clientela; anche le tarif-
fe, che erano bloccate dal 1990, lo scorso 15 aprile sono state aggiornate, contestualmente all’am-
pliamento dei servizi gratuiti e delle facilitazioni in favore degli abbonati. I servizi sono stati riclas-
sificati, si & scelto cio€ di passare da una loro presentazione per tipologia produttiva ad una che sot-
tolinei le esigenze delle imprese clienti.

Si & completato il processo di costituzione dei Comitati Regionali di Coordinamento presso gli
uffici regionali dell’ICE. Questi organismi, istituiti in attuazione dell’art. 6 del D.P.R. 49/1990, for-
mulano proposte e forniscono indicazioni alla Sede Centrale dell’ICE per il coordinamento tra i
programmi promozionali della Regione e delle Camere di Commercio e relativi Centri Esteri
Regionali. Verificano inoltre la coerenza tra gli obiettivi del programma promozionale e le iniziati-
ve e i progetti diretti alla promozione sui mercati esteri di specifiche e tipiche produzioni regionali
o locali, a integrazione delle iniziative programmate sul piano nazionale e realizzate in forma auto-
noma in specifici settori. Attivano infine ogni forma di migliore ed aggiornata ricerca e conoscenza
sull’andamento e sulle prospettive regionali in tema di scambi con 1’estero.

L’ assistenza

L’erogazione dei servizi di assistenza & concentrata maggiormente nelle unita operative della
rete estera, sia sul piano del volume dei servizi, sia in termini di ricavi.

Come per gli anni passati i servizi sono stati classificati in tre livelli per poter rispondere in
maniera adeguata alle diverse esigenze delle imprese.
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VOLUME DEI SERVIZI EROGATI DAGLI UFFICI ICE ALL’ESTERO - 1993

DISTRIBUZIONE PER TIP!
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Fonte: elaborazioni su dati ICE
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Nel primo livello sono compresi i servizi di base e di primo orientamento che forniscono ele-
menti indispensabili sulle metodologie e le tecniche generali di approccio ai mercati esteri, tenendo
conto delle specificita settoriali e di mercato.

Nel secondo livello rientrano i servizi “standardizzati”, cosi definiti perché presentano caratte-
ristiche simili e quindi standardizzabili. Sono servizi finalizzati allo studio, alla preselezione dei
mercati e al marketing operativo.

Nel terzo livello si collocano i servizi cosiddetti personalizzati i cui contenuti e modalita di
erogazione rispondono alle esigenze particolari di ogni singola azienda. In questo tipo di servizi
rientrano la realizzazione di studi di mercato relativi ad una tematica specifica, le consulenze di
marketing per la realizzazione di iniziative di collaborazione industriale, le consulenze su particola-
ri trattative commerciali e tutte le iniziative di promozione realizzate su incarico di uno specifico
utente.

RICAVI DERIVANTI DAI SERVIZI DEGLI UFFICI ICE ALL’ESTERO PER AREE AMMINISTRATIVE - 1993
(milioni di lire)
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Fonte: elaborazioni su dati ICE

Nel corso del 1993 la rete estera dell’Istituto ha erogato 71.154 servizi, circa il 12,5% in pit
rispetto all’anno precedente, con un fatturato di circa 9.000 milioni (+18%, cfr. tavv. 8.3 ¢ 8. 4). La
crescita del fatturato dipende soprattutto dall’incremento dei servizi personalizzati (+46%), dovuto
alla loro migliore rispondenza alle esigenze della clientela. A tale proposito 1’ufficio marketing
strategico ha impostato una scheda che descrive le caratteristiche, le risorse e le potenzialita di mer-
cato di ogni ufficio ICE in Italia e all’estero. Tale scheda consentira di ottenere informazioni utili
per determinare alcuni indicatori di efficacia/efficienza, diversi dai costi, e per definire i livelli di
redditivita degli uffici; la scheda prevede anche un’analisi del grado di soddisfazione dei clienti.
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NUMERO DEI SERVIZI EROGATI DAGLI UFFICI ICE ALL’ESTERO NEL 1993
DISTRIBUZIONE PER TIPI ED AREE AMMINISTRATIVE

TOTALE UE EFTA+ NORD  AFRICA+ PACIFICO ASEAN+  PECO+  AMERICA

SERVIZI TURCHIA AMERICA M.ORIENTE INDIA  JUGOSLAVIA LATINA
SERVIZI Di PRIMO LIVELLO
Informazioni gen.li e primo orientamento 13.501 5.396 1.508 1.108 967 2.552 374 1.448 148
Assistenza di base 687 112 76 158 47 125 55 106 8
SERVIZI DI SECONDO LIVELLO
Schede fiere internazionali 27 45 27 68 10 20 9 72 20
Assistenza tecnica 2.305 458 165 273 481 80 111 634 103
Ricerca professionisti locali 1.036 377 73 65 56 196 50 206 13
Operatori economici esteri 31.083 10.840 3.543 2.677 3.505 3.005 1818 3.804 1.801
Assistenza gare internazionali 407 103 6 3 206 13 37 18 21
Informazioni riservate 6479  3.590 882 659 479 288 178 216 187
Sondaggi prodotti 913 229 64 74 164 69 75 119 119
Organizzazione incontri 4.196 899 189 228 652 735 411 287 795
Vertenze commerciali 1.400 812 189 124 75 47 26 105 22
Ricerca coniroparti 762 516 81 10 94 1 2 57 1
Affitto strutture 227 46 1 29 4 80 6 60 i
Distribuzione prodotti informativi 2.288 448 11 135 102 50 51 1.348 43
SERVIZi DI TERZO LIVELLO
Assistenza personalizzata 5599  1.363 350 568 738 961 643 665 311
TOTALE 71.154  25.234 7.265 6.179 7580 8222 3846 9.235 3.593
Fonte: ICE

Tavola 8.3

RICAVI DERIVANTI DAI SERVIZI DEGL! UFFICI ICE ALL’ESTERO PER
AREE AMMINISTRATIVE - 1993
( milioni di lire )

(A) VAR.% (B) VAR.%
AREE TOTALE SERVIZI  1992-1993 SERVIZI 1992 - 1993 (B/A%)
PERSONALIZZATI

UE 2.781 16 1.220 15,6 43,9
EFTA + TURCHIA 693 18,9 302 117,3 436
NORDAMERICA 892 1,8 517 10,9 58,0
PACIFICO . 1.588 26,4 1.069 86,6 67,3
PECO + JUGOSLAVIA 901 - 58,1 345 89,6 38,3
AFRICA + MEDIO ORIENTE 916 23,3 417 57,4 455
ASEAN + INDIA 893 51,6 677 107,0 75,8
AMERICA LATINA 512 15,8 254 -9,0 49,6
MONDO 9.176 17,7 4.801 46,0 52,3

Fonte: ICE
Tavola 8.4
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La clientela dell’Istituto & aumentata notevolmente; infatti nel 1993 le imprese clienti hanno rag-
giunto il numero di 20.020 unita per i servizi di assistenza e di 3.950 per le attivita promozionali; il
62,5% appartiene all’Italia settentrionale, il 23,5% all’Italia centrale e il 14% all’Italia meridionale
(graf. 8.10).

RIPARTIZIONE DELLA CLIENTELA ITALIANA E DISTRIBUZIONE
REGIONALE DELLE ESPORTAZIONI
(quote percentualli)

Nord Centro Sud

B esrorTAZIONI  [H] CLIENTELA

Grafico 8.10

Fonte: elaborazioni su dati ICE e ISTAT

Gli accordi e le convenzioni fra I'Istituto e i cosiddetti “grandi clienti” (regioni, enti camerali,
confederazioni, associazioni di categoria, unioni industriali territoriali, enti fieristici italiani e stranie-
ri, ministeri, banche, etc.) sono elencati nel relativo riquadro.

Un’iniziativa importante da menzionare & il “Progetto Pilota”. Tale progetto ha I’obiettivo di ren-
dere piu snello e autonomo il lavoro della rete Italia; infatti si & provveduto a “formare”, con la fre-
quenza a corsi specifici, il personale della rete Italia affinché possa erogare direttamente servizi parti-
colari - informazioni riservate, informazioni e assistenza per richieste di finanziamenti italiani e
comunitari, servizi “link” (richiesta di servizi su pit uffici esteri) - senza dover ricorrere all’aiuto
della Sede Centrale o degli uffici all’estero.

Il “Progetto Adozioni” continua ad esercitare un notevole impulso sull’attivita di informazione e
di indirizzo alle aziende italiane interessate al processo di internazionalizzazione. Al termine del
primo semestre del 1993 si & constatato un sensibile aumento delle aziende abbonate (+15% rispetto
alla situazione del primo semestre 1992). Tale progetto si propone, tramite il rilancio dell’attivitd di
marketing della rete Italia, di offrire alle ditte abbonate un’assistenza pil puntuale e personalizzata
tramite un interlocutore che opera sul territorio, di stimolare I’aumento della vendita dei servizi
dell’Istituto e di aumentare il grado di “fedeltd” della clientela. A livello territoriale I’operazione ha
trovato ampio riscontro in alcune regioni come Lombardia, Veneto, Toscana ed Emilia Romagna e
discreto in altre (Piemonte, Puglia, Lazio e Marche).
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La promozione

It primo obiettivo dell’ICE & di promuovere, agevolare e sviluppare il commercio italiano con
’estero, con particolare riguardo alle esigenze delle PMI. Nel 1993 I’attivita promozionale
dell’Istituto & stata diretta a rafforzare la presenza all’estero nei settori di tradizionale specializzazio-
ne del nostro modello esportativo attraverso il potenziamento dei fattori di competitivita e a valoriz-
zare le produzioni a pit alto contenuto tecnologico, comprese quelle destinate alla difesa dell’am-
biente. E’ stata curata la selezione tra i mercati che costituiscono i poli di crescita pill dinamici ed €
stato sviluppato il coinvolgimento finanziario delle imprese rispetto alle risorse pubbliche esistenti, al
fine di accrescere la portata degli interventi e misurare il grado di interesse della clientela. In ogni
attivith promozionale & stata esaltata la valenza qualitativa del Made in Italy come fattore originale di
differenziazione del prodotto e di competitivita internazionale. La qualith ha rappresentato il denomi-
natore comune dei messaggi propagandistici indirizzati alla comunitd commerciale e ai consumatori.

Elemento distintivo del programma 1993 & stato il proseguimento del “Progetto Globale Moda”.
Tale progetto agisce su due mercati: Stati Uniti e Giappone; coinvolge i settori della moda in tutte le
loro componenti, dal semilavorato al prodotto finito; & un progetto di immagine che non prevede
momenti di promozione commerciale diretta ed & gestito da una commissione tecnico-consultiva
composta da Federazioni del settore, MINCOMES e ICE.

Nella tavola 8.5 sono riportate le iniziative promozionali organizzate dall’ICE con i costi soste-
nuti dall’Istituto, i contributi offerti dalle ditte, regioni o enti pubblici e il corrispettivo dovuto dall’u-
tente.

ATTIVITA’ PROMOZIONALE - 1993
(milioni di lire)

M 2 (21) (3) (31)

TIPI DI INIZIATIVA COSTO CONTRIBUTO % su totale CORRISPETTIVO % su totale
iniziativa iniziativa
Fiere e uffici informazioni 50.726 17.832 35,2 5.102 10,1
Mostre autonome 7.760 1.962 25,3 771 9,9
Azioni di comunicazione 7.387 577 7,8 313 4,2
Nuclei operativi 6.033 0 0,0 20 0,3
Corsi di formazione 3.176 619 19,5 247 7,8
Missioni 3.198 9 0,3 219 6,9
Convegni, seminari e workshops  2.324 291 12,5 375 16,1
Ricerche e indagini di mercato  2.196 104 47 70 3,2
Grandi magazzini 330 0 0,0 0 0,0
Altre iniziative promozionali 23.461 2.243 9,6 541 2,3
IMPORTO TOTALE 106.591 23.637 22,2 7.598 7.1

1) Costo sostenuto dall'lstituto
2) Contributo offerto da: ditte, regioni,enti pubblici.
3) Pagamento del servizio da parte dell’utente

Fonte: elaborazioni su dati ICE

Tavola 8.5
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La spesa promozionale & stata pari a 129.204 milioni, di cui la maggior parte destinata ad inizia-
tive del programma MINCOMES, legge 71/76.

Per esaminare meglio I’orientamento geografico e settoriale dei fondi promozionali sono stati
messi a confronto dati di preventivo 1991, 1992, 1993, 1994 in relazione ai dati di export.

I dati della tavola 8.6 confermano la tendenza gia rilevata negli anni passati, vale a dire che
I'ICE & poco presente nei settori prodotti chimici e mezzi di trasporto, anche se per quest’ultimo &
stata registrata una lieve crescita degli stanziamenti. E’ del tutto assente invece nei settori prodotti
energetici e minerali ferrosi e non ferrosi, dominati dalle grandi imprese. Si osserva una concentra-
zione degli stanziamenti nei prodotti metalmeccanici, nel tessile, cuoio e abbigliamento, nell’agricol-
tura, silvicoltura e pesca, negli alimentari e bevande e, anche se in misura minore, nei minerali e pro-
dotti non metallici.

STRUTTURA SETTORIALE DEI FONDI PROMOZIONALI® E DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE

(pesi percentuali)
SETTORI FOND! ESPORTAZIONI |FONDI ESPORTAZIONI| FONDI ESPORTAZIONI| FONDI
1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA,
PESCA, ALIMENTARI, BEVANDE
TABACCHI 11,5 7,2 10,1 74 11,4 7,2 8.8
di cui:
Bevande, Vini, Liquori 1,4 1,4 1,9 1,4 2,0 1,1 1,2
Altri 10,1 58 8,2 6,0 24 6,1 7,6
PRODOTTI ENERGETICI - 22 - 2,1 - 2,2 -
MINERALI FERROSI E NON FERROSI - 43 - 4,1 - 45
MINERALI E PROD. NON METALLICI 71 4,1 47 42 6,5 42 45
PRODOTTI CHIMICI 1,0 75 0,2 79 0,2 7,9 0,2
PRODOTTI METALMECCANICI 41,2 34,3 30,2 34,3 35,4 34,9 30,1
di cui;
Macchine lavorazione metalli 4,4 1,1 6,6 0,9 7,2 2,2 6,2
Macchine tessili 52 1,0 2,7 1,1 1,7 1.2 29
Macchine agricole e per zootecnia 3,2 0,5 1,9 0,5 1,4 0,9 1,7
Macchine industria alimentare 1,6 1,8 1,0 1,7 1,9 28 1,7
Altri 26,8 30,0 18,2 30,0 23,3 27,8 17,7
MEZZI DI TRASPORTO 2,2 10,6 2,4 10,0 25 9,0 3,5
TESSILI, CUOIO, ABBIGLIAMENTO 24,4 17,6 41,3 17,6 33,5 17,3 34,7
LEGNO, CARTA, GOMMA, ALTRI
PRODOTTI INDUSTRIALI 12,6 12,2 11,1 12,4 10,5 12,9 11,1
di cui:
Oreficeria, Argenteria, Gioielleria 56 2,2 35 2,2 3,2 25 2,3
Altri 7,0 10,0 7,6 - 10,2 73 10,4 8,7

*dati-di preventivo

Fonte: elaborazioni su dati ICE ed ISTAT

Tavola 8.6
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1l settore tessile, cuoio e abbigliamento nel 1994 continua ad aumentare di importanza grazie
anche all’attuazione del “Progetto Globale Moda”. Si rileva inoltre una crescita della percentuale di
fondi destinati ai prodotti metalmeccanici, dal 30,2% del 1992 al 35,4% nel 1993,

L attivita in favore dei prodotti agro-alimentari ha visto la realizzazione delle iniziative inserite
nel programma promozionale 1993 del Ministero del Commercio Estero e delle campagne pubblici-
tarie previste dalle convenzioni in atto con il Ministero delle Risorse Agricole, Alimentari e Forestali.

La politica di sviluppo delle esportazioni del settore & stata orientata prevalentemente Verso i
paesi con elevato potere di acquisto, tenuto conto che 1’offerta italiana punta pit sulla qualita del pro-
dotto piuttosto che sulla concorrenzialita di prezzo. Le imprese italiane sono state incoraggiate a pun-
tare sulla diversificazione dei mercati di sbocco e sulla promozione dell’intero pacchetto dei prodotti.

Sono state perseguite due linee di interventi:

- partecipazione a fiere internazionali del settore;

- campagne promozionali di immagine e di esaltazione dello stile alimentare italiano.

Nel corso dell’anno si sono affermati orientamenti operativi nuovi, il pilt importante dei quali &
stato il principio di cofinanziamento delle campagne promozionali, e sono stati individuati come
partners i Consorzi di Tutela e le Associazioni di Categoria.

L’ICE ha sempre seguito con interesse gli sviluppi della politica comunitaria. Dopo aver creato
nel 1981 il Servizio Affari Europei presso 1'Ufficio di Bruxelles, ha intensificato il suo impegno sulle
tematiche europee e nel corso del 1993 ha attuato le seguenti iniziative:

- attivazione di un Eurosportello presso 1’Ufficio di Milano;

- organizzazione, con altri quattro Enti omologhi, del Gruppo Europeo per la Promozione del
Commercio Internazionale;

- costituzione dell’Unita di Coordinamento Progetto Europa presso la Sede Centrale.

Con il Progetto Europa I’ICE intende definire il proprio ruolo nei confronti dell’Unione
Europea, assicurare il migliore utilizzo delle opportunita, coordinare 1’attivita degli uffici periferici e
centrali coinvolti, pianificare gli investimenti.

Tale unita dovra promuovere le diverse opportunita di collaborazione con I’'UE, svolgere attivita
di supporto e di consulenza per gli uffici operativi nella preparazione dei progetti e nelle offerte.

La formazione

L attivita di formazione viene suddivisa in tre aree:

- giovani;

- imprese;

- internazionale.

Nell’area giovani le iniziative pill interessanti sono i Corsi di Specializzazione in Commercio
Estero (COR.C.E.). Questi corsi sono destinati a neo-laureati e neo-diplomati e hanno lo scopo di
favorire una sempre maggiore e qualificata diffusione della cultura d’impresa e dei temi della inter-
nazionalizzazione. Nel 1993 sono state organizzate altre attivitd formative cui hanno contribuito con
finanziamenti il Fondo Sociale Europeo e le Regioni.

L’andamento dell’economia nel 1993 ha costretto molte PMI a ridurre la produzione o addirittura
a concludere la propria attivita, con conseguenti difficolta a livello occupazionale. La congiuntura ha
influenzato la domanda di formazione imprenditoriale, tradizionalmente decurtata in momenti di
crisi. Alla luce di tale situazione di mercato 1’Ufficio Formazione Imprese ha mantenuto una conti-
nuitd strategica dell’attivitd avviata nel 1992. E’ stato ridotto il numero delle iniziative e sono state
concentrate le risorse finanziarie disponibili su quelle con maggior valore aggiunto che garantiscono
migliori risultati operativi. I corrispettivi sono infatti aumentati di circa 200 milioni.

L’attivita dell’Ufficio Formazione Internazionale & volta a formare imprenditori e funzionari
governativi stranieri nelle tematiche della gestione aziendale e del commercio interna-
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zionale. L’ obiettivo delle iniziative realizzate ha una valenza politica, economica e culturale, consen-
tendo alle aziende e alle istituzioni italiane interessate di entrare in contatto, attraverso un periodo di
stage, con imprese ed enti stranieri per impostare accordi di collaborazione culturale, industriale e
commerciale.

L’informazione

L’informazione ¢ un fattore strategico per i processi aziendali, sia nel momento decisionale sia
nella fase operativa. L’ICE risponde a questa esigenza attraverso il Sistema Informativo di
Commercio Estero (SICE) e le pubblicazioni.

I1 SICE svolge un ruolo fondamentale nella diffusione delle informazioni utili alle aziende italia-
ne per selezionare i mercati, verificare le opportunita di affari, valutare i potenziali canali distributivi,
definire le azioni di marketing e avviare rapporti con potenziali partners commerciali. E’ quindi un
insieme di banche dati le cui informazioni vengono distribuite sia per via telematica sia in batch su
richiesta degli utenti.

Nel 1993 ¢ entrata in funzione la societa ICE Informazioni Telematiche (ICE LT.), costituita nel
1992. La legge 106/89 prevede infatti la possibilita per I’Istituto di partecipare a societa costituite con
prevalente capitale pubblico, finalizzate al raggiungimento di scopi strumentali all’attivita istituzio-
nale dell’Ente. Sono state quindi riorganizzate le competenze degli uffici della struttura in modo da
coordinarle con I’attivita della nuova societd. E’ stata operata una revisione delle modalith di gestio-
ne dei prodotti informatici.

Rientra nei servizi di informazione e di assistenza su base informatica il Business Cooperation
Network (BC/NET). Il BC/NET ¢& un sistema di ricerca di partners nell’ambito della cooperazione
finanziaria, tecnica e commerciale comunitaria e in aree geografiche piil ampie: le domande delle
imprese italiane vengono inoltrate alla UE e, qualora vi siano incroci compatibili con aziende di sin-
goli paesi (dopo una verifica sul matching effettuata dagli uffici ICE operanti nei paesi considerati),
le aziende con interessi complementari vengono messe in contatto diretto.

Nel corso dell’anno ¢& stata inoltre curata la pubblicazione del settimanale “Sistema Italia” che ha
sostituito “Il Giornale dell’ICE”. A tale proposito & stata stipulata una convenzione sperimentale tra
I'ICE e la Camera di Commercio di Milano per la realizzazione del settimanale che ha consentito una
maggiore diffusione.

E’ stato dato il via alla progettazione di “Italian Quality”, di cui & stato pubblicato un numero
monografico dedicato alla Settimana della Tecnologia Italiana organizzata dall’ICE a Chicago.

La cooperazione

L’attivita dell’ICE nel campo della cooperazione si esplica in tre settori di intervento:
- organismi internazionali

- collaborazione industriale

- import promotion e countertrade

L’attivita degli Organismi Finanziari Internazionali acquista di anno in anno un interesse cre-
scente nel panorama economico mondiale.

L attivita svolta nel 1993 ha avuto 1’obiettivo di fornire alle imprese interessate strumenti cono-
scitivi ed operativi affinché potessero avere pidl facile accesso al campo della cooperazione multila-
terale, aumentando le proprie possibilita di successo nell’aggiudicazione di commesse.

Nel corso del 1993 sono state realizzate partecipazioni alle assemblee annuali dei vari organismi
(Banca Inter-Americana di Sviluppo, Banca Asiatica di Sviluppo, Banca Europea per la
Ricostruzione e lo Sviluppo) e ai seminari di aggiornamento che gli stessi regolarmente organizzano
(European Offices della Banca Mondiale e Banca Inter-Americana di Sviluppo). Sono stati organiz-
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zati convegni in varie citt italiane con lo scopo di presentare istituzioni o programmi internazionali
di particolare interesse per le aziende.

Particolarmente degno di nota, perché in costante espansione, € il programma “PHARE”
(Assistance for economic restructuring in the countries of Central and Eastern Europe), finalizzato
alla prestazione di assistenza tecnica per la ristrutturazione economica dei paesi dell’Europa centro-
orientale. Nel 1993 sono stati organizzati convegni finalizzati all’applicazione concreta del
“PHARE” nelle tre Repubbliche Baltiche, in Bulgaria e in Romania.

Il TACIS - Technical Assistance in the Commonwealth of Independent States - &€ un programma
adottato dalla UE per sostenere il processo di riforma e di transizione verso 1’economia di mercato
nei paesi della Comunita di Stati Indipendenti (CSI). L’obiettivo del TACIS & di creare nelle
Repubbliche della ex-Unione Sovietica le condizioni favorevoli allo sviluppo del settore privato,
mediante trasferimento di informazioni, esperienze pratiche e conoscenza tecnologica. A tal proposi-
to nel corso del 1993 & stato organizzato un seminario nella Federazione Russa il cui scopo era di
mettere in contatto le imprese italiane con i responsabili dell’attuazione di questo programma.

L Istituto, mediante il settore della collaborazione industriale, svolge non solo attivith informati-
va, ma anche una politica di assistenza per I’intero ciclo di un progetto di investimento, dalla indivi-
duazione dei settori ottimali di investimento in determinati paesi, alla ricerca di partners in loco, al
finanziamento dello studio di preinvestimento e di fattibilita, fino alla ricerca di fonti di finanziamen-
to per 1’esecuzione delle joint-ventures. Nell’ambito del ciclo del progetto infatti I’ICE puo erogare
fondi solo per alcune fasi - ricerche di mercato, studi di fattibilitd - mentre non pud intervenire istitu-
zionalmente alla concessione di prestiti e alla partecipazione al capitale di rischio delle joint-ventures
(per queste due ultime funzioni sono operanti, fra gli altri, la SIMEST, prioritariamente nei paesi
dell’Est europeo, e gli interventi previsti dall’articolo 14 della legge 317 per le PMI).

Nel corso del 1993 si & proseguito nell’attuazione delle iniziative per aree e paesi di maggiore
interesse e nell’affinamento delle tecniche e degli strumenti per assistere le aziende nel loro processo
di attivitd produttiva o di servizi all’estero. '

Complessivamente sono state organizzate 45 iniziative informative e operative - missioni, conve-
gni - con workshops e incontri bilaterali su progetti di collaborazione individuati dagli uffici ICE in
loco o tramite le Agenzie di Sviluppo locali con cui sono stati conclusi accordi.

Sono stati conclusi accordi con 1’ODI (Office pour le Dévelopement Industriel) del Marocco e
con gli omologhi AFTAK della Corea del Sud e TICA di Istanbul (per la collaborazione tra aziende
turche e italiane nelle Repubbliche islamiche dell’ex-URSS).

Con il cofinanziamento della UE, in base alla convenzione ECIIP (European Community
International Investment Partners), sono state realizzate azioni coordinate per la Turchia nel settore
dei mobili, per la Thailandia nella pelletteria e per la Colombia nella lavorazione dei prodotti orto-
frutticoli. In Messico & stata avviata un’azione per il settore del marmo.

Nel corso del 1993 il settore della collaborazione industriale si & impegnato in modo particolare
nel programma realizzato per il Terziario Avanzato.

L’attuale crisi delle industrie ¢ delle grandi reti di servizi, tradizionali clienti del Terziario
Avanzato, nonché il rallentamento delle commesse pubbliche, ha messo a dura prova un sistema di
imprese abituato finora a crescere sull’onda di un mercato in continuo incremento.

Nel 1993 & stata dedicata particolare attenzione ai paesi dell’Europa dell’Est e del bacino del
Mediterraneo, proseguendo cosi 1’azione di penetrazione iniziata negli anni passati, ai paesi
dell’ America Latina e dell’ Asia.

Risale al 1990 un progetto volto a favorire gli scambi di alta tecnologia tra Italia e USA. Oltre
all’assistenza offerta a New York dal Centro di Alta Tecnologia, nell’anno passato si sono svolti, in
USA e in Italia, due seminari su temi specifici di particolare interesse per le aziende italiane, con la
collaborazione dell’ENEA con cui & stato firmato un accordo operativo.

Va segnalata inoltre I’azione svolta nell’ambito dello Sportello Giappone in Italia per migliorare
la conoscenza della realtd imprenditoriale giapponese e per far conoscere gli strumenti e le opportu-
nita che si offrono oggi agli imprenditori italiani. A questo scopo sono stati organizzati seminari per
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illustrare le varie opportunita finanziarie e per avviare rapporti commerciali. ‘

La collaborazione industriale comprende anche I’attivitd di informazione e di assistenza offerte
alle aziende attraverso gli strumenti finanziari oggi a disposizione a livello nazionale (SIMEST,
Mediocredito, MAE) e internazionale (UE, CCD). E’ stata curata la pubblicazione di una Guida allo
scopo di fornire alle aziende una fonte di informazione su tutti gli strumenti finanziari nazionali e
internazionali per la costituzione delle joint-ventures.

1l Progetto Countertrade si propone di favorire questa forma di scambio tra gli operatori italiani.

Lattuazione di questo progetto ha avuto inizio nel 1988 e, nel corso degli anni, si & provveduto a
migliorarne I’organizzazione. Nel 1993 ¢ stata operata una revisione del progetto: sono state adottate
nuove formule promozionali, ideate in collaborazione con 1’Associazione di Categoria (ANCE), che
meglio rispondono alla mutata situazione degli scambi in compensazione. In passato infatti il proget-
to si occupava principalmente di assistenza informativa rivolta agli operatori italiani, ultimamente
invece ha assunto caratteristiche pii strettamente operative grazie anche alla necessita di alcuni paesi
- ex-URSS, Algeria, Vietnam - di utilizzare gli scambi in compensazione.

Sono state organizzate missioni di studio volte ad approfondire la conoscenza di alcuni mercati
particolarmente interessanti: Vietnam (seta), Cile (pasta per carta), Russia e Ucraina (pelli), Indonesia
(rattan), Iran (rame), Birmania (legno, marmo, prodotti ittici).
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LA LEGISLAZIONE SUL SUPPORTO PUBBLICO ALL’INTERNAZIONALIZZAZIONE
DELLE IMPRESE ITALIANE

Di seguito si presenta un elenco, in ordine cronologico, delle principali norme relative
all’ attivitd promozionale, finanziaria, assicurativa in favore delle imprese italiane che esporta-
no, investono o comunque sono o intendono essere presenti nei mercati esteri.

-Legge 1 083/54 (modificata dalla legge 51165): “Concessione di contributi per lo sviluppo
delle esportazioni italiane”

1l MINCOMES gestisce i fondi attraverso la Direzione Generale Sviluppo Scambi.

-Legge 303166 “Costituzione dell’ Aima”

Prevede la costituzione dell’ Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo.

Il Comitato Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo determina gli indirizzi
generali e la Direzione Generale della cooperazione allo Sviluppo e degli Affari Economici
dispone gli interventi a favore dei paesi beneficiari.

L’AIMA provvede all’ attuazione degli aiuti alimentari ai PVS e ai paesi de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>